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m c A N N A BI S G O V E R N O R G A VI N N E W S O M 

C O N T R O L B U SI N E S S, C O N S U M E R S E R VI C E S A N D H O U SI N G A G E N C Y 

A P P E A L S S e cr et ar y T o mi q ui a M o s s 

P A N E L 
M E M B E R S O F T H E P A N E L 

Dr. Di a n dr a Br e m o n d – C h air p ers o n, L os A n g el es C o u nt y 
C at hr y n Ri v er a – M e m b er, S a cr a m e nt o C o u nt y 

Ji m W o o d – M e m b er, S o n o m a C o u nt y 
J o s h N e w m a n – M e m b er, Or a n g e C o u nt y 

M E E TI N G D A T E A N D TI M E M E E TI N G L O C A TI O N 
T u es d a y, A pril 2 8, 2 0 2 6 C a n n a bis C o ntr ol A p p e als P a n el 
1 0: 0 0 a. m. t o 1 2: 0 0 p. m. 4 0 0 R Str e et, S uit e 3 3 0 

( Or c o n cl usi o n of b usi n ess) S a cr a m e nt o, C A 9 5 8 1 1 
( O p e n t o t h e p u bli c) 

N O TI C E T O T H E P U B LI C 
If y o u wis h t o p arti ci p at e i n p ers o n, y o u m a y att e n d t h e a b o v e p u bli c l o c ati o n. Or m e m b ers 
of t h e p u bli c m a y t a k e p art r e m ot el y. Y o u c a n w at c h t h e m e eti n g t hr o u g h Z o o m usi n g t h e 
li n k b el o w. Y o u c a n als o list e n b y p h o n e usi n g t h e c all -i n i nf or m ati o n. 

J oi n Z o o m Vi d e o M e eti n g 
htt ps:// us 0 2 w e b. z o o m. us/j/ 8 8 4 9 1 8 0 4 8 7 3 ? p w d = B 9 T Yr x u a D R n a z Yi qj b 3 Xr b Fz b V y g a K. 1 
M e eti n g I D: 8 8 4 9 1 8 0 4 8 7 3 
P ass c o d e: 4 1 4 3 9 5 

C all -I n I nf or m ati o n: 
P h o n e N u m b er: 1 -6 6 9 -9 0 0 -9 1 2 8 
M e eti n g I D: 8 8 4 9 1 8 0 4 8 7 3 
P ass c o d e: 4 1 4 3 9 5 

M E E TI N G A G E N D A 

It e m 1 C all t o Or d er a n d E st a bli s h m e nt of Q u or u m A cti o n It e m 
Dr. Di a n dr a Br e m o n d, C h air p ers o n 

It e m 2 A p pr o v al of t h e Mi n ut e s A cti o n It e m 
Dr. Di a n dr a Br e m o n d, C h air p ers o n 

It e m 3 E x e c uti v e M a n a g e m e nt R e p ort 
I nf or m ati o n It e m

A n n e H a wl e y, E x e c uti v e Dir e ct or 

It e m 4 A d mi ni str ati v e D el e g ati o ns 
A cti o n It e m

C hrist o p h er P hilli ps, C hi ef C o u ns el 

4 0 0 R Str e et , S uit e 3 2 0 | S a cr a m e nt o, C A 9 5 81 1 
9 1 6 -3 2 2 -6 8 7 0 | w w w. c c a p. c a. g o v 

https://us02web.zoom.us/j/88491804873?pwd=B9TYrxuaDRnazYiqjb3XrbFzbVygaK.1
https://www.ccap.ca.gov
https://us02


    

     
    

  

          
             

          
          

    

  

     
    

  

    
    

     
    

   
  

        
   

  

   
    

  

    
           

            
          

                
            

                
                   
                  

                  
           

            
             

           

It e m 5 P a n el H a n d b o o k U p d at e s 
C hrist o p h er P hilli ps, C hi ef C o u ns el 

A cti o n It e m 

It e m 6 P u bli c C o m m e nts o n It e m s N ot o n t h e A g e n d a 
T h e P a n el m a y n ot dis c uss or a ct o n a n y m att er r ais e d d uri n g t his 
p u bli c c o m m e nt s e cti o n, e x c e pt t o d e ci d e w h et h er t o pl a c e t h e 
m att er o n t h e a g e n d a of a f ut ur e m e eti n g. [ G o v er n m e nt C o d e 
S e cti o ns 1 1 1 2 5, 1 1 1 2 5. 7 ( a)] 

I nf or m ati o n It e m 

It e m 7 F ut ur e A g e n d a It e ms 
Dr. Di a n dr a Br e m o n d, C h air p ers o n 

Pr o c e d ur al It e m 

It e m 8 Cl o s e d S e s si o n 
C C A P C as e N o. 2 0 2 5 -0 8 -D C C -0 0 0 3 
S A N T A A N A M AI N DI S T R O, L L C 
d b a O’ Mi n a Distri b uti o n, I n c. 
D e p art m e nt D e cisi o n: D C C 2 3 -0 0 0 2 2 3 6 -I N V 
Li c e ns e: C 1 1 -0 0 0 1 7 8 0 -L L C 

A cti o n It e m 

D eli b er ati o n h e ar d u n d er t h e a ut h orit y of G o v er n m e nt C o d e 
s e cti o n 1 1 1 2 6 ( c)( 6). 

It e m 9 A dj o ur n m e nt 
Dr. Di a n dr a Br e m o n d, C h air p ers o n 

Pr o c e d ur al It e m 

N O TI C E T O T H E P U B LI C 
M E E TI N G A C C E S SI BI LI T Y : A p ers o n w h o n e e ds a dis a bilit y-r el at e d a c c o m m o d ati o n t o p arti ci p at e 
i n t h e m e eti n g m a y m a k e a r e q u est b y c o nt a cti n g C hrist o p h er P hilli ps at 
C hrist o p h er. P hilli ps @ c c a p. c a. g o v, ( 9 1 6) 3 2 2-6 8 7 0, or i n writi n g t o: C a n n a bis C o ntr ol A p p e als 
P a n el, 4 0 0 R Str e et, S uit e 3 2 0, S a cr a m e nt o, C A 9 5 8 1 1. Pr o vi di n g y o ur r e q u est at l e ast o n e w e e k 
b ef or e t h e m e eti n g will h el p t o e ns ur e a v ail a bilit y of t h e r e q u est e d a c c o m m o d ati o n. 

I M P O R T A N T N O TI C E S: All ti m es a n d t h e or d er of a g e n d a it e ms ar e s u bj e ct t o c h a n g e at t h e 
dis cr eti o n of t h e C h air. A cti o n m a y b e t a k e n o n a n y it e m list e d o n t h e a g e n d a. W e will t a k e p u bli c 
c o m m e nt o n it e ms of dis c ussi o n f or e a c h it e m. If c o m m e nt is n ot r e q u est e d b y t h e C h air, t h e p u bli c 
s h o ul d f e el fr e e t o r e q u est a n o p p ort u nit y t o s p e a k. T h e C h air m a y li mit t h e ti m e all ott e d f or p u bli c 
c o m m e nt at t h eir dis cr eti o n. T h e m e eti n g m a y b e c a n c ell e d wit h o ut n oti c e. 

A D DI TI O N A L I N F O R M A TI O N O R R E Q U E S T S: I nt er est e d p arti es m a y a c c ess t h e m e eti n g a g e n d a a n d 
m at eri als at htt p:// w w w. c c a p. c a. g o v . All ot h er i n q uiri es (s u c h as tr a nsl ati o n s er vi c es) s h o ul d b e dir e ct e d 
t o C hrist o p h er P hilli ps at l e ast o n e w e e k pri or t o t h e m e eti n g. 

P a g e 2 of 2 

mailto:Christopher.Phillips@ccap.ca.gov
http://www.ccap.ca.gov/
www.ccap.ca.gov
https://ccap.ca.gov
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A g e n d a It e m 2 

G O V E R N O R G A VI N N E W S O Mm c A N N A BI S 
B U SI N E S S, C O N S U M E R S E R VI C E S A N D H O U SI N G A G E N C Y 

S e cr et ar y T o mi q ui a M o s s 
C O N T R O L 
A P P E A L S 
P A N E L 

O p e n S e s si o n M e eti n g Mi n ut e s 

T u e s d a y , M ar c h 1 0, 2 0 2 6 
1 0: 3 2 a m – 1 2: 3 5 p m 

C a n n a bi s C o ntr ol A p p e als P a n el 
4 0 0 R Str e et 

S a cr a m e nt o, C A 9 5 8 1 1 

M e m b er s pr e s e nt: 
• Dr. Di a n dr a Br e m o n d, C h air p er s o n (i n S a cr a m e nt o C o u nt y – I n P er s o n) 
• C at hr y n Ri v er a, J. D. (i n S a cr a m e nt o C o u nt y – I n P er s o n) 
• Ji m W o o d (i n S a cr a m e nt o C o u nt y – I n P er s o n) 
• J o s h N e w m a n (i n S a cr a m e nt o C o u nt y – I n P er s o n) 

St aff pr e s e nt: 
• A n n e H a wl e y, E x e c uti v e Dir e ct or, C a n n a bi s C o ntr ol A p p e al s P a n el 
• C hri st o p h er P hilli p s, C hi ef C o u n s el, C a n n a bi s C o ntr ol A p p e al s P a n el 
• S ar a h M. S mit h, S e ni or St aff Att or n e y, C a n n a bi s C o ntr ol A p p e al s P a n el 
• Bri a n H w a n g, S e ni or St aff Att or n e y, C a n n a bi s C o ntr ol A p p e al s P a n el 
• M elit a D e ci , A d mi ni str ati v e a n d B u si n e ss S er vi c e s C o or di n at or, C a n n a bi s C o ntr ol 

A p p e al s P a n el 
• R u b e n G ar z a , Offi c e T e c h ni ci a n, C a n n a bi s C o ntr ol A p p e al s P a n el 

S u m m ar y: 

1. C all t o Or d er a n d Est a bli s h m e nt of Q u or u m. 

C h air p er s o n Di a n dr a Br e m o n d c all e d t h e t el e c o nf er e n c e m e eti n g t o or d er at 1 0: 3 2 a m . 

M elit a D e ci t o ok t h e r oll c all v ot e. P a n el M e m b ers Di a n dr a Br e m o n d , C at hr y n Ri v er a, Ji m W o o d, 
a n d J o s h N e w m a n w er e pr e s e nt. A q u or u m w a s est a bli s h e d. 

2. H e ari n g . 

T h e P a n el h e ar d or al ar g u m e nt o n C C A P C a s e N o. 2 0 2 5 -0 8 -D C C -0 0 0 3 . A p p ell a n t i s S a nt a A n a 
M ai n Di str o, L L C ( db a O’ Mi n a Di stri b uti o n, I n c.) a n d R e s p o n d e nt i s t h e D e p art m e nt of C a n n a bi s 

4 0 0 R Str e et , S uit e 3 2 0 | S a cr a m e nt o, C A 9 5 81 1 
9 1 6 -3 2 2 -6 8 7 0 | w w w. c c a p. c a. g o v 

https://www.ccap.ca.gov


   

    

             
            

             
    

              
             

  

             
              
       

     

               
              

   

             
               

    

             
               

        

          

       

                   
               

              
              

                  
              

            
               

               
  

A g e n d a It e m 2 

C o ntr o l. T hi s i s a n a p p e al fr o m D e p art m e nt C a s e N o. D C C 2 3 -0 0 0 2 2 3 6 -I N V. B ot h p arti e s w er e 
r e pr e s e nt e d b y c o u n s el. A p p ell a nt w a s r e pr e s e nt e d b y R a z a L a wr e n c e , w h o a p p e ar e d r e m ot el y 
b ef or e t h e P a n el. T h e D e p art m e nt w a s r e pr e s e nt e d b y M att h e w B e a sl e y, w h o a p p e ar e d i n 
p er s o n b ef or e t h e P a n el. 

F oll o wi n g or al ar g u m e nt, o p e n s e ssi o n s u s p e n d e d at 1 1: 4 0 a m f or P a n el d eli b er ati o n i n cl o s e d 
s e ssi o n , u n d er t h e a ut h orit y of G o v er n m e nt C o d e s e cti o n 1 1 1 2 6( c)( 6). O p e n s e ssi o n r e s u m e d at 
1 2 : 3 4 p m . 

C h air p er s o n Br e m o n d i nf or m e d b ot h p arti e s t h at t h e P a n el c o m pl et e d it s d eli b er ati o n a n d will 
t a k e t h e m att er u n d er s u b mi ssi o n. Br e m o n d i n str u ct e d t h e p arti e s t h at t h e y will b e n otifi e d 
w h e n t h e P a n el i ss u e s it s Fi n al D e ci si o n. 

3. A p pr o v al of t h e Mi n ut e s. 

C h air p er s o n Br e m o n d a s k e d t h e P a n el if t h er e w er e a n y a d diti o n s or c orr e cti o n s t o t h e mi n ut e s 
of t h e N o v e m b er 1 7, 2 0 2 5 , m e eti n g. T h er e w er e n o a d diti o n s or c orr e cti o ns. N o c o m m e nt s 
fr o m t h e p u bli c. 

M oti o n ( W o o d ): A p pr o v e t h e mi n ut e s of t h e N o v e m b er 1 7, 2 0 2 5 , m e eti n g a s s u b mitt e d. 
S e c o n d e d ( N e w m a n ). M elit a D e ci t o o k a r oll c all v ot e o n t h e m oti o n. M oti o n p a ss e d 4- 0. 

4. E x e c uti v e M a n a g e m e nt R e p ort . 

E x e c uti v e Dir e ct or H a wl e y d ef err e d p r e s e nti n g t h e r e p ort a n d s u b mitt e d it f or t h e r e c or d. 
H a wl e y e x pl ai n e d t h e r e p ort w o ul d b e u pl o a d e d t o C C A P’s w e b sit e a s s o o n a s f e a si bl e. H a wl e y 
t h en o p e n e d t h e fl o or f or q u e sti o n s. 

N o c o m m e nt s fr o m t h e P a n el. N o c o m m e nt s fr o m t h e p u bli c. 

5. El e cti o n of t h e C h air p er s o n . 

A s t hi s i s t h e fir st m e eti n g of t h e y e ar, C h air p er s o n Br e m o n d st at e d it i s ti m e t o el e ct t h e n e xt 
C h air. Br e m o n d t h e n h a n d e d t h e fl o or t o C hi ef C o u n s el P hilli p s t o o v er s e e t h e v oti n g pr o c e ss. 

P hilli p s e x pl ai n e d t h e el e cti o n pr o c e ss. T h e fir st st e p i s t o i d e ntif y t h e c a n di d at e s, i n cl u di n g s elf-
n o mi n ati o n s. O n c e all c a n di d at e s ar e d et er mi n e d, e a c h m a y pr o vi d e a st at e m e nt or s p e e c h i n 
s u p p ort of t h eir c a n di d a c y. T h er e will t h e n b e a r oll c all v ot e i n w hi c h e a c h P a n el m e m b er m a y 
v ot e f or o nl y o n e c a n di d at e. Ti e -br e a ki n g pr o c e d ur e s will b e e x pl ai n e d l at er – if n e c e ss ar y. 

P hilli p s o p e n e d t h e fl o or f or n o mi n ati o n s. P a n el M e m b er N e w m a n n o mi n at e d Br e m o n d t o 
c o nti n u e s er vi n g a s C h air p er s o n. T h er e w er e n o ot h er c a n di d at e s. M elit a D e ci t h e n t o o k a r oll 
c all v ot e o n Br e m o n d b ei n g r e -el e ct e d a s C h air p ers o n. T h e P a n el v ot e d 4 -0 i n f a v or of 
Br e m o n d’s r e -el e cti o n. 

C C A P – P a g e 2 



   

    

         

            
              

     

    

          

  

            

A g e n d a It e m 2 

6. P u bli c C o m m e nt s o n It e m s N ot o n t h e A g e n d a. 

C h air p er s o n Br e m o n d w ar n e d a n y c o m m e nt s h o ul d n ot i n v ol v e p e n di n g or f ut ur e a p p e al s, 
c o m pl ai nt s, a p pli c ati o n s, or a n y di s ci pli n ar y a cti o n s t h at m a y c o m e b ef or e t h e P a n el. 

N o c o m m e nt s fr o m t h e p u bli c. 

7. F ut ur e A g e n d a It e m s. 

N o c o m m e nt s fr o m t h e P a n el. N o c o m m e nt s fr o m t h e p u bli c. 

8. A dj o ur n m e nt. 

M oti o n ( N e w m a n ). A dj o ur n t h e m e eti n g. S e c o n d e d (W o o d ). M e eti n g a dj o ur n e d at 1 2: 3 5 p m. 

C C A P – P a g e 3 



   

  

 

   

A G E N D A I T E M 3 

E x e c uti v e M a n a g e m e nt 
R e p ort 

( N o M e eti n g M at eri als) 



   

 

 

A G E N D A I T E M 4 

A d mi ni str ati v e 
D el e g ati o ns 



     

    

  

   

   

   

             

      

 

                

           

             

             

            

              

 

           

              

              

             

             

                

         

      

 

               

              

             

             

  

A g e n d a It e m 4 – ( 1)( a) 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

S T A F F R E P O R T 
D E L E G A TI O N R E S O L U TI O N 2 6 -0 1 

R E G U L A R P A N E L M E E TI N G 
A P RI L 2 8, 2 0 2 6 

S U BJ E C T : Pr o p o s e d D el e g ati o n of R e vi e w of A p p ell a nt R e q u e st s f or E xt e n si o n of D e a dli n e t o 
Fil e A d mi ni str ati v e R e c or d t o E x e c uti v e Dir e ct or . 

B A C K G R O U N D: 

P a n el r ul e 6 0 0 4 , s u b s e cti o n ( a), pr o vi d e s t h at, aft er fili n g a N oti c e of A p p e al wit h t h e P a n el, 

[ T]h e a p p ell a nt s h all h a v e 6 0 d a ys t o o bt ai n t h e c o m pl et e u n d erl yi n g 
a d mi ni str ati v e r e c or d fr o m t h e Offi c e of A d mi ni str ati v e H e ari n gs . . . a n d s u b mit 
t h e ori gi n al h ar d c o p y a n d o n e el e ctr o ni c v er si o n t o t h e P a n el at it s S a cr a m e nt o 
offi c e. F ail ur e t o s u b mit a c o m pl et e a d mi ni str ati v e r e c or d wit hi n t h e ti m e s et 
f ort h i n t hi s s u b s e cti o n m a y r e s ult i n di s mi ss al of t h e m att er p ur s u a nt t o s e cti o n 
6 0 1 1. 

( C o d e R e gs., tit. 1 6, § 6 0 0 4( a).) H o w e v er, r ul e 6 0 0 4 al s o st at e s, 

A n a p p ell a nt m a y, f or g o o d c a u s e, r e q u e st a n e xt e n si o n of t h e 6 0 -d a y li mit s et 
f ort h i n s u b s e cti o n ( a). S u c h e xt e n si o n s s h all b e gr a nt e d or d e ni e d b y t h e P a n el 
i n it s di s cr eti o n, or t h e P a n el m a y d el e g at e t hi s a ut h orit y t o it s e x e c uti v e 
dir e ct or. Alt er n ati v el y, all p arti e s m a y sti p ul at e i n writi n g t o o n e e xt e n si o n of u p 
t o 2 0 d a ys, w hi c h s h all b e gr a nt e d b y t h e P a n el, or it s e x e c uti v e dir e ct or if s o 
a ut h ori z e d, u p o n n oti c e t o t h e P a n el of t h e sti p ul ati o n. 

( C o d e R e gs., tit. 1 6, § 6 0 0 4( d). ) 

A N A L Y SI S: 

P a n el r ul e 6 0 0 4 i m p o s e s a stri ct 6 0 -d a y d e a dli n e f or t h e a p p ell a nt t o s u b mit t h e c o m pl et e 
a d mi ni str ati v e r e c or d i n a n y p e n di n g a p p e al. T h e r e c or d m u st b e s u b mitt e d i n b ot h el e ctr o ni c 
a n d h ar d c o p y. F ail ur e t o ti m el y s u b mit t h e a d mi nistr ati v e r e c or d c o n stit ut e s c a u s e f or di s mi ss al 
of a n a p p e al, wit h pr ej u di c e — d e pri vi n g t h e a p p ell a nt of a n y f urt h er r e vi e w of D e p art m e nt 
di s ci pli n ar y a cti o n. 



     

              

               

               

            

               

              

          

               

              

               

            

      

            
             
          

               
                

            
   

             
              

               
              

         

    

               

                

               

                

              

             

              

              

   

A g e n d a It e m 4 – ( 1)( a) 

A c q ui siti o n of t h e a d mi nistr ati v e r e c or d c a n pr e s e nt a l o gi sti c al a n d fi n a n ci al h ur dl e. I n s o m e 
c a s e s, a n a p p ell a nt m a y f a ce i m p e di m e nt s or d el a ys t h at m a k e it i m p o ssi bl e, or u n d ul y o n er o u s, 
t o m e et t h e 6 0-d a y d e a dli n e. T hi s i s e s p e ci all y tr u e i n m or e c o m pl e x c a s e s, w h er e h e ari n gs 
oft e n s p a n m ulti pl e d a ys a n d i n clu d e d oz e n s of e x hi bit s, g e n er ati n g a m ulti -v ol u m e 
a d mi ni str ati v e r e c or d c o n si sti n g of t h o u s a n d s of p a g e s. I n s u c h c a s e s, t h e P a n el m u st h a v e t h e 
c a p a cit y t o e x p e diti o u sl y r e vi e w a n d d e ci d e a n y r e q u e st f or a n e xt e n si o n of t h e 6 0 -d a y 
d e a dli n e , l e st t h e a p p ell a nt mi ss t h e d e a dli n e a n d f a c e di s mi ss al. 

R ul e 6 0 0 4 e x pli citl y p er mit s t h e P a n el t o d el e g at e r e vi e w of t h e s e r e q u e st s t o t h e E x e c uti v e 
Dir e ct or. S u c h a d el e g ati o n w o ul d dr a m ati c all y i n cr e a s e t h e s p e e d at w hi c h t h e P a n el c o ul d 
r e vi e w a n y r e q u e st f or a n e xt e n si o n of t h e d e a dli n e. T hi s w o ul d pr o v i de c ert ai nt y t o a p p ell a nt s 
f a ci ng l o gi sti c al d el a ys a n d m a y e v e n pr ot e ct t h eir ri g ht t o a n a p p e al. 

St aff t h er ef or e pr o p o s e s t h e f oll o wi n g d el e g ati o ns: 

1. U p o n a p p ell a nt’s m oti o n s h o wi n g g o o d c a u s e, a n d a b s e nt a sti p ul at e d a gr e e m e nt 
b et w e e n t h e p arti e s, t h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all h a v e t h e a ut h orit y t o gr a nt a n 
e xt e n si o n of t h e 6 0 -d a y d e a dli n e t o s u b mit t h e a d mi ni str ati v e r e c or d. 

2. T h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all h a v e t h e di s cr eti o n t o d e ci d e t h e l e n gt h of a n y e xt e n si o n 
gr a nt e d. T h er e i s n o li mit o n t h e a m o u nt of ti m e b y w hi c h t h e E x e c uti v e Dir e ct or m a y 
e xt e n d t hi s d e a dli n e, pr o vi d e d t h e e xt e n si o n i s r e a s o n a bl e a n d t h e a p p ell a nt h a s 
d e m o n str at e d g o o d c a u s e. 

3. U p o n a writt e n sti p ul at e d a gr e e m e nt b et w e e n t h e p arti e s, t h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all 
gr a nt a si n gl e e xt e n si o n of t h e d e a dli n e t o s u b mit t h e a d mi ni str ati v e r e c or d. T h e l e n gt h 
of t hi s e xt e n si o n s h all r efl e ct t h e a gr e e m e nt r e a c h e d b y t h e p arti e s, b ut s h all n ot e x c e e d 
2 0 d a ys. T h e p arti e s n e e d n ot d e m o n str at e g o o d c a u s e i n s u p p ort of a sti p ul at e d 
e xt e n si o n. O nl y o n e s u c h sti p ul at e d e xt e n si o n s h all b e gr a nt e d. 

B U D G E T A N D FI S C A L I M P A C T S: 

A d o pti n g t hi s d el e g ati o n m a y r e s ult i n a m o d e st r e d u cti o n i n c o st t o P a n el o p er ati o n s. A b s e nt 
t his d el e g ati o n, t h e f ull P a n el w o ul d b e r e q uir e d t o m e et , di s c u ss, a n d v ot e o n w h et h er t h e 
a p p ell a nt h a s d e m o n str at e d g o o d c a u s e f or a n e xt e n si o n of t h e d e a dli n e, a n d t o d et er mi n e t h e 
a p pr o pri at e a m o u nt of ti m e b y w hi c h t o e xt e n d it . B e c a u s e t hi s P a n el i s s u bj e ct t o t h e B a gl e y -
K e e n e O p e n M e eti n g A ct, a n y s u c h pr o c e e di n gs w o ul d b e s u bj e ct t o it s r e q uir e m e nt s, i n cl u di n g 
n oti c e a n d a q u or u m. T h e P a n el w o ul d t h er ef or e f a c e a ss o ci at e d c o st s, i n clu di n g tr a v el 
e x p e n s e s for at l e a st s o m e P a n el m e m b er s . M or e o v er, t h e a p p ell a nt’s r e q u e st w o ul d n e e d t o 
b e r e vi e w e d a s s wiftl y a s t h e A ct p er mit s, p ot e nti all y i n c urri ng hi g h er c o st s f or s h ort-n oti c e 
tr a v el. 



     

            

            

                

          

   

                

              

            

           

              

      

              

       

 

     

 

     

  

    
    

  

A g e n d a It e m 4 – ( 1)( a) 

T h e fi n a n ci al i m p a ct f or a p p ell a nt s i s p ot e nti all y m u c h m or e dr a m ati c . Per -p a g e a d mi ni str ati v e 
r e c or d r e pr o d u cti o n c o sts c a n q ui c kl y b e c o m e pr o hi biti v el y st e e p a s t h e t ur n ar o u n d ti m e 
s hri n ks. T h e l o n g er t h e P a n el t a k e s t o d e ci d e w h et h er t o gr a nt a r e q u e st f or a d e a dli n e 
e xt e n si o n, t h e m or e t h e a p p ell a nt will b e e x p e ct e d t o p a y. 

B E N E FI T S A N D RI S K S: 

T hi s d el e g ati o n w o ul d all o w t h e P a n el t o r e a c h a s wift d et er mi n ati o n o n a n y r e q u e st f or a n 
e xt e n si o n of t h e d e a dli n e t o s u b mit t h e a d mi ni str ati v e r e c or d. T hi s w o ul d b e n efit a p p ell a nt s b y 
pr o vi di n g c ert ai nt y , b y a v oi di n g t h e c o st s a ss o ci at e d wit h s h ort -n oti c e r e c or d r e pr o d u cti o n, a n d 
b y p ot e nti all y pr e s er vi n g a p p e al ri g ht s if l o gi sti c al i m p e di m e nt s pr e cl u d e ti m el y r e c or d 
s u b mi ssi o n. It w o ul d al s o b e n efit t h e P a n el b y m o d e stl y r e d u ci n g t h e c o st s a ss o ci at e d wit h 
h ol di n g a f ull B a gl e y -K e e n e c o m pli a nt m e eti n g. 

Ri s ks ar e n e gli gi bl e a n d c o n si st of e ntr u sti n g j u d g m e nt t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or w h o i s 
a p p oi nt e d b y t h e P a n el. 

A T T A C H M E N T S : 

1. Pr o p o s e d D el e g ati o n R e s ol uti o n 2 6 -0 1. 

R E C O M M E N D A TI O N: 

A p pr o v e t h e Pr o p o s e d D el e g ati o n R e s ol uti o n. 

S T A F F C O N T A C T: 

C hri st o p h er P hilli p s, C hi ef C o u n s el 
C a n n a bi s C o ntr ol A p p e als P a n el 
(9 1 6) 3 2 2 -6 8 7 4 

https://mission.It


     

    

  

      

              

              

      

            
             
          

               
                

            
   

             
              

               
              

         

             
     

              
       

             
 

   
     

    

   
    

    

A g e n d a It e m 4 – ( 1)( b) 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

D E L E G A TI O N R E S O L U TI O N 

S u bj e ct : E x e c uti v e Dir e ct or D el e g ati o n N o. 2 6 -0 1 

P ur s u a nt t o C o d e of R e g ul ati o n s, titl e 1 6, s e cti o n 6 0 0 4, s u b s e cti o n ( d), t h e C a n n a bi s C o ntr ol 
A p p e al s P a n el h er e b y d el e g at e s t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or t h e a ut h orit y t o a ct fi n all y wit h 
r e s p e ct t o t he m att er s o utli n e d b el o w: 

1. U p o n a p p ell a nt’s m oti o n s h o wi n g g o o d c a u s e, a n d a b s e nt a sti p ul at e d a gr e e m e nt 
b et w e e n t h e p arti e s , t h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all h a v e t h e a ut h orit y t o gr a nt a n 
e xt e n si o n of t h e 6 0 -d a y d e a dli n e t o s u b mit t h e a d mi ni str ati v e r e c or d. 

2. T h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all h a v e t h e di s cr eti o n t o d e ci d e t h e l e n gt h of a n y e xt e n si o n 
gr a nt e d. T h er e i s n o li mit o n t h e a m o u nt of ti m e b y w hi c h t h e E x e c uti v e Dir e ct or m a y 
e xt e n d t hi s d e a dli n e, pr o vi d e d t h e e xt e n si o n i s r e a s o n a bl e a n d t h e a p p ell a nt h a s 
d e m o n str at e d g o o d c a u s e. 

3. U p o n a writt e n sti p ul at e d a gr e e m e nt b et w e e n t h e p arti e s, t h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all 
gr a n t a si n gl e e xt e n si o n of t h e d e a dli n e t o s u b mit t h e a d mi ni str ati v e r e c or d. T h e l e n gt h 
of t hi s e xt e n si o n s h all r efl e ct t h e a gr e e m e nt r e a c h e d b y t h e p arti e s, b ut s h all n ot e x c e e d 
2 0 d a ys. T h e p arti e s n e e d n ot d e m o n str at e g o o d c a u s e i n s u p p ort of a sti p ul at e d 
e xt e n si o n . O nl y o n e s u c h sti p ul at e d e xt e n si o n s h al l b e gr a nt e d. 

T h e E x e c uti v e Dir e ct or’s a cti o n s u n d er t hi s d el e g ati o n s h all b e c o n d u ct e d i n c o m pli a n c e wit h 
a p pli c a bl e l a w s, r e g ul ati o n s , a n d st at ut e s. 

T hi s d el e g ati o n i s eff e cti v e i m m e di at el y u p o n si g n at ur e b y b ot h p arti e s. T hi s d el e g ati o n h a s n o 
eff e ct o n a n y pri or d el e g ati o n of a ut h orit y. 

I h er e b y c ertif y t h e C a n n a bi s C o ntr ol A p p e al s P a n el m a d e a n d a d o pt e d t h e f or e g oi n g 
R e s ol uti o n. 

D at e d: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
D R. DI A N D R A B R E M O N D , P A N E L C H AI R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

D at e d: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
A N N E H A W L E Y, E X E C U TI V E DI R E C T O R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 



     

    

  

   

   

   

             

  

 

               

                 

                

                

     

               

               

          

      

 

              

                

     

                 

              

              

               

                 

               

     

A g e n d a It e m 4 – ( 2)( a) 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

S T A F F R E P O R T 
D E L E G A TI O N R E S O L U TI O N 2 6 -0 2 

R E G U L A R P A N E L M E E TI N G 
A P RI L 2 8, 2 0 2 6 

S U BJ E C T : Pr o p o s e d D el e g ati o n of R e vi e w of M oti o n s f or E xt e n si o n of Bri efi n g D e a dli n e t o 
E x e c uti v e Dir e ct or. 

B A C K G R O U N D: 

P a n el r ul e 6 0 0 6 , s u b s e cti o n ( e), s u p pli e s all bri efi n g d e a dli n e s i n a p p e al s b ef or e t hi s P a n el. ( S e e 
C o d e R e gs., tit. 1 6, § 6 0 0 6( e).) Or di n aril y, t h e o p e ni n g bri ef i s d u e 3 0 d a ys aft er s u b mi ssi o n of 
t h e a d mi ni str ati v e r e c or d; t h e o p p o siti o n bri ef i s d u e 1 5 d a ys aft er t h e o p e ni n g bri ef i s fil e d; 
a n d a n y r e pl y bri ef i s d u e wit hi n s e v e n d a ys aft er t h e o p p o siti o n bri ef i s fil e d. ( Id. ) 

H o w e v er, t h e r ul e al s o pr o vi d e s, 

A n y p art y t o t h e a p p e al m a y fil e a m oti o n i n a c c or d a n c e wit h s e cti o n 6 0 1 0 t o 
r e q u e st a n e xt e n si o n of ti m e wit hi n w hi c h t o fil e a bri ef. M oti o n s m a y o nl y b e 
gr a nt e d b y t h e P a n el u p o n a s h o wi n g of g o o d c a u s e. 

( C o d e R e gs., tit. 1 6, § 6 0 0 6( e). ) 

A N A L Y SI S: 

P a n el r ul e 6 0 0 6, s u b s e cti o n ( e), pr o vi d e s all bri efi n g d e a dli n e s f or a p p e al s b ef or e t h e P a n el. 
H o w e v er, t h e s a m e pr o vi si o n p er mit s a n y p art y t o fil e a m oti o n f or a n e xt e n si o n of t h e 
d e a dli n e s t o fil e a n y bri ef. 

I n t h e c a s e of o p p o siti o n a n d r e pl y bri ef s, t h e st a n d ar d d e a dli n e i s q uit e s h ort — 1 5 d a ys a n d 7 
d a ys, r e s p e cti v el y, fr o m t h e fili n g of t h e o p p o si n g p art y’s pr e vi o u s bri ef . P a n el m e eti n gs m u st 
b e c o n d u ct e d i n c o m pli a n c e wit h t h e B a gl e y -K e e n e O p e n M e eti n g A ct, w hi c h r e q uir e s at l e a st 
1 0 d a ys of p u bli c n oti c e b ef or e a n y P a n el m e eti n g. It w o ul d t h er ef or e b e c h all e n gi n g t o 
c o or di n at e, c al e n d ar, a n d n oti c e a m e eti n g t o r e vi e w a m oti o n t o e xt e n d t h e d e a dli n e t o fil e a n 
o p p o siti o n bri ef, a n d l o gisti c all y i m p o ssi bl e f or t h e P a n el t o r e vi e w a n y m oti o n t o e xt e n d t h e 
d e a dli n e f or a r e pl y bri ef. 



     

              

                 

                  

                

                 

  

               

         

      

            
             
        

               
                

             
      

    

               

                

               

                

              

             

              

              

 

   

               

               

             

              

               

        

A g e n d a It e m 4 – ( 2)( a) 

M or e o v er, d uri n g t h e B a gl e y -K e e n e 1 0 -d a y n oti c e p eri o d, t h e m o vi n g p art y r e m ai n s i n a st at e 
of a m bi g uit y, wit h n o w a y of k n o wi n g if t h e bri efi n g d e a dli n e will b e e xt e n d e d or n ot. T h e y 
m u st pr o c e e d a s if t h e m oti o n w o ul d b e d e ni e d, or f a c e l o si n g at l e a st t e n d a ys of pr e p ar ati o n . 

I n s u m, r e q uiri n g t h e f ull P a n el t o c o n si d er a n y m oti o n f or e xt e n si o n of a bri efi n g d e a dli n e 
r e n d er s t h e r ul e d ysf u n cti o n al, a n d i n s o m e c a s e s, f ull y d e pri v e s a p art y of a n y p o ssi bilit y of a 
d e a dli n e e xt e n si o n. 

D el e g ati o n t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or, o n t h e ot h er h a n d, w o ul d p er mit t h es e m oti o n s t o b e 
r e s ol v e d v er y q ui c kl y, p ot e nti all y e v e n wit hi n o n e b u si n e ss d a y. 

St aff t h er ef or e pr o p o s e s t h e f oll o wi n g d el e g ati o ns: 

1. U p o n a p p ell a nt’s m oti o n s h o wi n g g o o d c a u s e, a n d a b s e nt a sti p ul at e d a gr e e m e nt 
b et w e e n t h e p arti e s, t h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all h a v e t h e a ut h orit y t o gr a nt a n 
e xt e n si o n of t h e d e a dli n e t o s u b mit a n y bri ef. 

2. T h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all h a v e t h e di s cr eti o n t o d e ci d e t h e l e n gt h of a n y e xt e n si o n 
gr a nt e d. T h er e i s n o li mit o n t h e a m o u nt of ti m e b y w hi c h t h e E x e c uti v e Dir e ct or m a y 
e xt e n d t h e d e a dli n e t o s u b mit a bri ef, pr o vi d e d t h e E x e c uti v e Dir e ct or d et er mi n e s t h at 
t h e a p p ell a nt h a s d e m o nstr at e d g o o d c a u s e. 

B U D G E T A N D FI S C A L I M P A C T S: 

A d o pti n g t hi s d el e g ati o n m a y r e s ult i n a m o d e st r e d u cti o n i n c o st t o P a n el o p er ati o n s. A b s e nt 
t hi s d el e g ati o n, t h e f ull P a n el w o ul d b e r e q uir e d t o m e et, di s c u ss, a n d v ot e o n w h et h er t h e 
a p p ell a nt h a s d e m o n str at e d g o o d c a u s e f or a n e xt e n si o n of t h e d e a dli n e , a n d t o d et er mi n e t h e 
a p pr o pri at e a m o u nt of ti m e b y w hi c h t o e xt e n d it. B e c a u s e t hi s P a n el i s s u bj e ct t o t h e B a gl e y -
K e e n e O p e n M e eti n g A ct, a n y s u c h pr o c e e di n gs w o ul d b e s u bj e ct t o it s r e q uir e m e nt s, i n cl u di n g 
n oti c e a n d a q u or u m. T h e P a n el w o ul d t h er ef or e f a c e a ss o ci at e d c o st s, i n cl u di n g tr a v el 
e x p e n s e s f or at l e a st s o m e P a n el m e m b er s. M or e o v er, t h e a p p ell a nt’s r e q u e st w o ul d n e e d t o 
b e r e vi e w e d a s s wiftl y a s t h e A ct p er mit s, p ot e nti all y i n c urri ng hi g h er c o st s f or s h ort-n oti c e 
tr a v el. 

B E N E FI T S A N D RI S K S: 

T hi s d el e g ati o n w o ul d all o w t h e P a n el t o r e a c h a s wift d et er mi n ati o n o n a n y m oti o n f or 
e xt e n si o n of a bri efi n g d e a dli n e. T h e b e n efit i n t hi s c o nt e xt i s dr a m ati c b e c a u s e t h e d e a dli n e s 
f or fili n g bri ef s— e s p e ci all y o p p o siti o n a n d r e pl y bri ef s — ar e q uit e s h ort, m a ki n g it diffi c ult or 
e v e n i m p o ssi bl e t o c o n d u ct a B a gl e y -K e e n e c o m pli a nt P a n el m e eti n g i n or d er t o r e vi e w a n d 
d e ci d e o n a m oti o n t o e xt e n d bri efi n g d e a dli n e s. A b s e nt t hi s d el e g ati o n, t h e P a n el w o ul d li k el y 
b e u n a bl e t o d e ci d e m a n y of t h e s e m oti o n s. 



     

               

             

               

  

              

    

 

     

 

     

  

    
    

  

A g e n d a It e m 4 – ( 2)( a) 

M or e o v er, t hi s d el e g ati o n w o ul d b e n efit t h e p arti e s b y all o wi n g f or a d a pt a bilit y i n t h e e v e nt of 
u nf or e s e e n cir c u m st a n c e s , a n d b y b ett er all o wi n g t h e m t o m a n a g e s c h e d ul e s a n d w or kl o a d s b y 
q ui c kl y r e s ol vi n g t h e a m bi g uit y cr e at e d w h e n t h e o p p o si n g p art y fil e s a m oti o n f or e xt e n si o n of 
bri efi n g d e a dli n e s. 

Ri s ks ar e n e gli gi bl e a n d c o n si st of e ntr u sti n g j u d g m e nt t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or w h o i s 
a p p oi nt e d b y t h e P a n el. 

A T T A C H M E N T S : 

1. Pr o p o s e d D el e g ati o n R e s ol uti o n 2 6 - 0 2. 

R E C O M M E N D A TI O N: 

A p pr o v e t h e Pr o p o s e d D el e g ati o n R e s ol uti o n. 

S T A F F C O N T A C T: 

C hri st o p h er P hilli p s, C hi ef C o u n s el 
C a n n a bi s C o ntr ol A p p e als P a n el 
(9 1 6) 3 2 2 -6 8 7 4 



     

    

  

      

              

              

      

            
             
        

               
                

             
      

             
     

              
       

             
 

   
     

    

   
    

    

A g e n d a It e m 4 – ( 2)( b) 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

D E L E G A TI O N R E S O L U TI O N 

S u bj e ct : E x e c uti v e Dir e ct or D el e g ati o n N o. 2 6 - 0 2 

P ur s u a nt t o C o d e of R e g ul ati o n s, titl e 1 6, s e cti o n 6 0 0 6, s u b s e cti o n ( e), t h e C a n n a bi s C o ntr ol 
A p p e al s P a n el h er e b y d el e g at e s t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or t h e a ut h orit y t o a ct fi n all y wit h 
r e s p e ct t o t he m att er s o utli n e d b el o w: 

1. U p o n a p p ell a nt’s m oti o n s h o wi n g g o o d c a u s e, a n d a b s e nt a sti p ul at e d a gr e e m e nt 
b et w e e n t h e p arti e s, t h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all h a v e t h e a ut h orit y t o gr a nt a n 
e xt e n si o n of t h e d e a dli n e t o s u b mit a n y bri ef. 

2. T h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all h a v e t h e di s cr eti o n t o d e ci d e t h e l e n gt h of a n y e xt e n si o n 
gr a nt e d. T h er e i s n o li mit o n t h e a m o u nt of ti m e b y w hi c h t h e E x e c uti v e Dir e ct or m a y 
e xt e n d t h e d e a dli n e t o s u b mit a bri ef, pr o vi d e d t h e E x e c uti v e Dir e ct or d et er mi n e s t h at 
t h e a p p ell a nt h a s d e m o nstr at e d g o o d c a u s e. 

T h e E x e c uti v e Dir e ct or’s a cti o n s u n d er t hi s d el e g ati o n s h all b e c o n d u ct e d i n c o m pli a n c e wit h 
a p pli c a bl e l a w s, r e g ul ati o n s , a n d st at ut e s. 

T hi s d el e g ati o n i s eff e cti v e i m m e di at el y u p o n si g n at ur e b y b ot h p arti e s. T hi s d el e g ati o n h a s n o 
eff e ct o n a n y pri or d el e g ati o n of a ut h orit y. 

I h er e b y c ertif y t h e C a n n a bi s C o ntr ol A p p e al s P a n el m a d e a n d a d o pt e d t h e f or e g oi n g 
R e s ol uti o n. 

D at e d: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
D R. DI A N D R A B R E M O N D , P A N E L C H AI R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

D at e d: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
A N N E H A W L E Y, E X E C U TI V E DI R E C T O R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 



     

    

  

   

   

   

             

   

 

              

               

  

               

             

                

               

              

              

            

      

 

                

               

 

               

             

                 

                 

               

    

A g e n d a It e m 4 – ( 3)( a) 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

S T A F F R E P O R T 
D E L E G A TI O N R E S O L U TI O N 2 6 -0 3 

R E G U L A R P A N E L M E E TI N G 
A P RI L 2 8, 2 0 2 6 

S U BJ E C T : Pr o p o s e d D el e g ati o n of R e vi e w of M oti o n s t o W ai v e Bri efi n g P a g e L e n gt h R e stri cti o n s 
t o E x e c uti v e Dir e ct or. 

B A C K G R O U N D: 

P a n el r ul e 6 0 0 6 , s u b s e cti o n ( c), pr o vi d e s th e p a g e li mit s f or o p e ni n g, o p p ositi o n, a n d r e pl y 
bri ef s fil e d b ef or e t h e P a n el. ( S e e C o d e R e gs., tit. 1 6, § 6 0 0 6( c)( 1) -( 3).) H o w e v e r, s u b s e cti o n ( d) 
pr o vi d e s t h at 

A n y p art y t o t h e a p p e al m a y fil e a m oti o n i n a c c or d a n c e wit h s e cti o n 6 0 1 0 t o 
r e q u e st a w ai v er of t h e p a g e l e n gt h r e stri cti o n s i n s u b s e cti o n ( c). T h e m oti o n 
s h all b e s u b mitt e d t o t h e P a n el a n d s er v e d o n all ot h er p arti e s at l e a st t e n d a ys 
b ef or e t h e m o vi n g p art y’s bri ef i s d u e a s s et f ort h i n s u b s e cti o n ( e) of t hi s 
s e cti o n. A n o p p o siti o n t o t h e m oti o n m a y b e s u b mitt e d t o t h e P a n el a n d s er v e d 
o n all ot h er p arti e s wit hi n fi v e d a ys of t h e i niti al m oti o n’s s er vi c e o n t h e 
o p p o si n g p art y. T h e m att er will b e d e ci d e d b y t h e P a n el wit h o ut h e ari n g. 

( C o d e R e gs., tit. 1 6, § 6 0 0 6( d). ) 

A N A L Y SI S: 

P a n el r ul e 6 0 0 6, s u b s e cti o n ( c), pr o vi d e s t h e p a g e li mit s f or all bri ef s fil e d b ef or e t hi s P a n el. 
S u b s e cti o n ( e), h o w e v er, p er mit s a n y p art y t o fil e a m oti o n s e e ki n g w ai v er of t h e s e p a g e 
li mit ati o n s. 

R ul e 6 0 0 6, s u b s e cti o n ( d), pr o vi d e s t h at m oti o n s t o w ai v e p a g e li mit ati o n s s h all b e d e ci d e d b y 
t h e P a n el “ wit h o ut h e ari n g. ” T h e P a n el , h o w e v er, m u st c o m pl y wit h t h e B a gl e y -K e e n e O p e n 
M e eti n g A ct; a n y ti m e a m aj orit y of P a n el m e m b er s di s c u ss or v ot e o n a m att er, t h e m att er 
m u st b e n oti c e d t o t h e p u bli c at l e a st t e n d a ys i n a d v a n c e. T hi s eff e cti v el y e x h a u st s t h e 1 0 -d a y 
a d v a n c e fili n g ti m e f or m oti o n s t o w ai v e p a g e li mit ati o n s a n d r e n d er s t h e r ul e d ysf u n cti o n al f or 
a n yt hi n g b ut o p e ni n g bri ef s. 



     

              

                

                 

               

             

           

      

               
            

             
              

    

    

               

                

               

                

              

             

              

              

 

   

                

               

            

           

              

             

   

              

    

A g e n d a It e m 4 – ( 3)( a) 

M or e o v er, d uri n g t h e B a gl e y -K e e n e 1 0 -d a y n oti c e p eri o d, t h e m o vi n g p art y r e m ai n s i n a st at e 
of a m bi g uit y, wit h n o w a y of k n o wi n g w h et h er t h e p a g e li mit will b e w ai v e d. T h e y m u st 
pr o c e e d a s if t h e m oti o n w o ul d b e d e ni e d, or f a c e l o si n g at l e a st t e n d a ys of pr e p ar ati o n. 

D el e g ati o n t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or, o n t h e ot h er h a n d, w o ul d p er mit t h es e m oti o n s t o b e 
r e s ol v e d q ui c kl y, p ot e nti all y e v e n wit hi n o n e b u si n e ss d a y. A d diti o n all y, t h e m oti o n c o ul d al s o 
b e d e ci d e d “ wit h o ut h e ari n g, ” a s c o nt e m pl at e d b y t h e r ul e. 

St aff t h er ef or e pr o p o s e s t h e f oll o wi n g d el e g ati o ns: 

1. U p o n eit h er p art y’s m oti o n, t h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all h a v e t h e a ut h orit y t o w ai v e t h e 
p a g e l e n gt h r e stri cti o n s i m p o s e d o n a n y bri ef u n d er s e cti o n 6 0 0 6, s u b s e cti o n ( c). 

2. T h e E x e c uti v e Dir e ct or h a s t h e di s cr eti o n t o d et er mi n e a n a p pr o pri at e i n cr e a s e d p a g e 
li mit f or a n y bri ef, i n cl u di n g t h e bri ef d e s cri b e d i n t h e m oti o n a n d a n y s u b s e q u e nt 
o p p o siti o n or r e pl y bri efs. 

B U D G E T A N D FI S C A L I M P A C T S: 

A d o pti n g t hi s d el e g ati o n m a y r e s ult i n a m o d e st r e d u cti o n i n c o st t o P a n el o p er ati o n s. A b s e nt 
t hi s d el e g ati o n, t h e f ull P a n el w o ul d b e r e q uir e d t o m e et, di s c u ss, a n d v ot e o n w h et h er t h e 
a p p ell a nt h a s d e m o n str at e d g o o d c a u s e f or a n e xt e n si o n of t h e d e a dli n e , a n d t o d et er mi n e t h e 
a p pr o pri at e a m o u nt of ti m e b y w hi c h t o e xt e n d it. B e c a u s e t hi s P a n el i s s u bj e ct t o t h e B a gl e y -
K e e n e O p e n M e eti n g A ct, a n y s u c h pr o c e e di n gs w o ul d b e s u bj e ct t o it s r e q uir e m e nt s, i n cl u di n g 
n oti c e a n d a q u or u m. T h e P a n el w o ul d t h er ef or e f a c e a ss o ci at e d c o st s, i n cl u di n g tr a v el 
e x p e n s e s f or at l e a st s o m e P a n el m e m b er s. M or e o v er, t h e a p p ell a nt’s r e q u e st w o ul d n e e d t o 
b e r e vi e w e d a s s wiftl y a s t h e A ct p er mit s, p ot e nti all y i n c urri n g hi g h er c o sts f or s h ort -n oti c e 
tr a v el. 

B E N E FI T S A N D RI S K S: 

T hi s d el e g ati o n w o ul d all o w t h e P a n el t o r e a c h a s wift d et er mi n ati o n o n a n y m oti o n t o w ai v e 
bri efi n g p a g e li mit s. Q ui c k r e s ol uti o n i s e s p e ci all y v al u a bl e i n t hi s c o nt e xt si n c e t h e d e a dli n e s f or 
fili n g bri ef s— e s p e ci all y o p p o siti o n a n d r e pl y bri efs — ar e q uit e s h ort . A b s e nt t hi s d el e g ati o n, t h e 
P a n el w o ul d li k el y b e u n a bl e t o d e ci d e m a n y of t h e s e m oti o n s. 

M or e o v er, t his d el e g ati o n w o ul d p er mit t h e P a n el t o d e ci d e m oti o n s t o w ai v e p a g e li mit s 
“ wit h o ut h e ari n g, ” a s c o nt e m pl at e d b y t h e r ul e, wit h o ut r u n ni n g af o ul of t h e B a gl e y -K e e n e 
O p e n M e eti n g A ct. 

Ri s ks ar e n e gli gi bl e a n d c o n si st of e ntr u sti n g j u d g m e nt t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or w h o i s 
a p p oi nt e d b y t h e P a n el. 



     

 

     

 

     

  

    
    

  

A g e n d a It e m 4 – ( 3)( a) 

A T T A C H M E N T S : 

1. Pr o p o s e d D el e g ati o n R e s ol uti o n 2 6 - 0 3. 

R E C O M M E N D A TI O N: 

A p pr o v e t h e Pr o p o s e d D el e g ati o n R e s ol uti o n. 

S T A F F C O N T A C T: 

C hri st o p h er P hilli p s, C hi ef C o u n s el 
C a n n a bi s C o ntr ol A p p e als P a n el 
(9 1 6) 3 2 2 -6 8 7 4 



     

    

  

      

              

              

      

               
            

             
              

    

             
     

              
       

             
 

   
     

    

   
    

    

A g e n d a It e m 4 – ( 3)( b) 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

D E L E G A TI O N R E S O L U TI O N 

S u bj e ct : E x e c uti v e Dir e ct or D el e g ati o n N o. 2 6 - 0 3 

P ur s u a nt t o C o d e of R e g ul ati o n s, titl e 1 6, s e cti o n 6 0 0 6 , s u b s e cti o n ( d), t h e C a n n a bi s C o ntr ol 
A p p e al s P a n el h er e b y d el e g at e s t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or t h e a ut h orit y t o a ct fi n all y wit h 
r e s p e ct t o t he m att er s o utli n e d b el o w: 

1. U p o n eit h er p art y’s m oti o n, t h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all h a v e t h e a ut h orit y t o w ai v e t h e 
p a g e l e n gt h r e stri cti o n s i m p o s e d o n a n y bri ef u n d er s e cti o n 6 0 0 6, s u b s e cti o n ( c). 

2. T h e E x e c uti v e Dir e ct or h a s t h e di s cr eti o n t o d et er mi n e a n a p pr o pri at e i n cr e a s ed p a g e 
li mit f or a n y bri ef, i n cl u di n g t h e bri ef d e s cri b e d i n t h e m oti o n a n d a n y s u b s e q u e nt 
o p p o siti o n or r e pl y bri efs . 

T h e E x e c uti v e Dir e ct or’s a cti o n s u n d er t hi s d el e g ati o n s h all b e c o n d u ct e d i n c o m pli a n c e wit h 
a p pli c a bl e l a w s, r e g ul ati o n s , a n d st at ut e s. 

T hi s d el e g ati o n i s eff e cti v e i m m e di at el y u p o n si g n at ur e b y b ot h p arti e s. T hi s d el e g ati o n h a s n o 
eff e ct o n a n y pri or d el e g ati o n of a ut h orit y. 

I h er e b y c ertif y t h e C a n n a bi s C o ntr ol A p p e al s P a n el m a d e a n d a d o pt e d t h e f or e g oi n g 
R e s ol uti o n. 

D at e d: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
D R. DI A N D R A B R E M O N D , P A N E L C H AI R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

D at e d: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
A N N E H A W L E Y, E X E C U TI V E DI R E C T O R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 



     

    

  

   

   

   

            

     

 

                

              

  

     

             

             

            

            

    

      

 

               

               

            

               

              

           

                 

                

             

             

   

A g e n d a It e m 4 – ( 4)( a) 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

S T A F F R E P O R T 
D E L E G A TI O N R E S O L U TI O N 2 6 -0 4 

R E G U L A R P A N E L M E E TI N G 
A P RI L 2 8, 2 0 2 6 

S U BJ E C T : Pr o p o s e d D el e g ati o n of R e vi e w of Sti p ul at e d R e q u e st s t o S u b mit a P arti al 
A d mi ni str ati v e R e c or d t o E x e c uti v e Dir e ct or. 

B A C K G R O U N D: 

P a n el r ul e 6 0 0 4 , s u b s e cti o n (a ), pr o vi d e s t h at “t h e a p p ell a nt s h all h a v e 6 0 d a ys t o o bt ai n t h e 
c o m pl et e u n d erl yi n g a d mi ni str ati v e r e c or d ” a n d s u b mit it t o t h e P a n el. ( C o d e R e gs., tit. 1 6, 
§ 6 0 0 4( a). ) 

H o w e v er, t h e r ul e f urt h er pr o vi d e s, 

N ot wit h st a n di n g t h e f or e g oi n g, if all p arti e s t o t h e a p p e al s o sti p ul at e i n writi n g, 
a n d t h e P a n el a p pr o v e s, t h e a p p ell a nt m a y s u b mit o nl y t h o s e p art s of t h e 
a d mi ni str ati v e r e c or d r el e v a nt t o t h e i ss u e b ei n g a p p e al e d. I n s u c h e v e nt, t h e 
P a n el m a y still r e q uir e s u b mi ssi o n of t h e c o m pl et e a d mi ni str ati v e r e c or d at a n y 
ti m e d uri n g t h e a p p e al. 

( C o d e R e gs., tit. 1 6, § 6 0 0 4( a)( 1). 

A N A L Y SI S: 

A s a g e n er al r ul e, a n a p p ell a nt b ef or e t hi s P a n el m u st ti m el y fil e t h e c o m pl et e a d mi ni str ati v e 
r e c or d, or f a c e di s mi ss al. H o w e v er, c a n n a bi s i s a d e v el o pi n g ar e a of l a w wit h c o m pl e x g o v er ni n g 
st at ut e s a n d r e g ul ati o n s. A f ull a d mi ni str ati v e r e c or d m a y c o n si st of n u m er o u s v ol u m e s, 
c o v eri n g m ulti pl e d a ys of h e ari n g s a n d d oz e n s of e x hi bit s. W h er e t h e i ss u e s r ai s e d o n a p p e al 
ar e n arr o w er t h a n t h e i ss u e s a d dr e ss e d at t h e a d mi ni str ati v e h e ari n g, t h e r ul e p er mit s t h e 
p arti e s t o sti p ul at e t o t h e s u b mi ssi o n of a p arti al a d mi ni str ati v e r e c or d. 

H o w e v er, t h e P a n el m a y n ot all o w a n a p p ell a nt t o fil e a p arti al r e c or d a b s e nt s u c h a sti p ul ati o n. 
A m oti o n or r e q u e st al o n e i s i n s uffi ci e nt, r e g ar dl ess of w h et h er it i s s u p p ort e d b y g o o d c a u s e, 
a n d r e g ar dl e ss of w h et h er t h e D e p art m e nt h a s a n o p p ort u nit y t o r e s p o n d. M or e o v er, t h e 
sti p ul at e d a gr e e m e nt m u st b e i n writi n g. Fi n all y, t h e sti p ul at e d a gr e e m e nt m u st b e a p pr o v e d 
b y t h e P a n el. 



     

                

                 

                

                  

      

                

              

             

              

             

               

               

               

                

                

               

                   

      

      

             
             

              
      

               
           

             
               

            
   

              
             
           
         

A g e n d a It e m 4 – ( 4)( a) 

T h e P a n el’s r ol e h er e i s li mit e d t o a si m pl e r e vi e w of t h e sti p ul at e d a gr e e m e nt b ef or e off eri n g 
it s a p pr o v al. W hil e n o st a n d ar d f or a p pr o v al i s gi v e n i n t h e r ul e, t h e o mi ssi o n of “ g o o d c a u s e ” 
fr o m t h e l a n g u a g e s u g g est s t h at t h e st a n d ar d i s l o w. T h e P a n el’s r e vi e w of t h e sti p ul ati o n i s 
li k el y i nt e n d e d o nl y t o e n s ur e t h at t h e P a n el it s elf i s n ot d e ni e d t h e o p p ort u nit y t o s e e t h e f ull 
a d mi ni str ati v e r e c or d if it s o d e sir e s. 

M or e o v er, t h e P a n el m a y r e q u e st t h e f ull a d mi nistr ati v e r e c or d at a n y ti m e d uri n g t h e c o ur s e of 
t h e a p p e al, d e s pit e t h e p arti e s’ sti p ul at e d a gr e e m e nt. T hi s e n s ur e s t h e P a n el’s a bilit y t o d e ci d e 
t h e c a s e i s pr ot e ct e d e v e n if t h e r e q u e st i s i m pr o vi d e ntl y gr a nt e d. 

D el e g ati o n r e vi e w of t h es e sti p ul at e d r e q u e st s t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or w o ul d all o w f or s wift 
r e s ol uti o n, e n s uri n g t h e a p p ell a nt h a s a m pl e ti m e t o or d er t h e p arti al a d mi ni str ati v e r e c or d. 
A d diti o n all y , it w o ul d p er mit a di al o g u e b et w e e n t h e P a n el’s st aff a n d t h e p arti e s, s h o ul d t h er e 
b e a n y d o u bt a b o ut w hi c h p orti o n s of t h e r e c or d ar e t o b e i n cl u d e d . A d diti o n all y, d el e g ati n g 
t h e a ut h orit y t o r e q u e st t h e f ull a d mi ni str ati v e r e c or d d e s pit e a sti p ul ati o n w o ul d all o w f or a n y 
o n e P a n el m e m b er, or f or m e m b er s of t h e P a n el’s l e g al t e a m, t o s e e k t h e f ull a d mi ni str ati v e 
r e c or d at a n y ti m e wit h o ut t h e n e e d f or a f ull Ba gl e y -K e e n e c o m pli a nt m e eti n g. T hi s a bilit y m a y 
pr o v e n e c e ss ar y if t h e l e g al t e a m r e q uir e s a d diti o n al i nf or m ati o n i n or d er t o pr o p erl y a d vi s e t h e 
P a n el o n t h e f a ct s of t h e c a s e, or if a n y P a n el m e m b er f e el s t h e p arti al r e c or d i s i n s uffi ci e nt t o 
g ui d e t h eir i n di vi d u al d e ci si o n -m a ki n g. 

St aff t h er ef or e pr o p o s e s t h e f oll o wi n g d el e g ati o ns: 

1. P ur s u a nt t o a writt e n sti p ul at e d a gr e e m e nt b et w e e n t h e p arti e s, t h e E x e c uti v e Dir e ct or 
h a s t h e a ut h orit y t o a p pr o v e a n a p p ell a nt’s r e q u est t o s u b mit a p arti al a d mi ni str ati v e 
r e c or d c o n si sti n g of t h o s e p orti o n s of t h e r e c or d t h at t h e p arti e s h a v e a gr e e d ar e 
r el e v a nt t o t h e i ss u e s b ei n g a p p e al e d. 

2. A n a p p ell a nt’s r e q u e st t o s u b mit a p arti al a d mi ni str ati v e r e c or d m u st b e s u p p ort e d b y a 
writt e n sti p ul at e d a gr e e m e nt b et w e e n t h e p arti es. T h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all n ot 
gr a nt a n y r e q u e st t o s u b mit a p arti al a d mi ni str ati v e r e c or d a b s e nt a writt e n sti p ul at i o n. 

3. T h e E x e c uti v e Dir e ct or h a s t h e di s cr eti o n t o d e n y a n a p p ell a nt’s r e q u e st t o s u b mit a 
p arti al a d mi ni str ati v e r e c or d e v e n w h e n t h e p arti e s h a v e s u b mitt e d a writt e n sti p ul at e d 
a gr e e m e nt. 

4. T h e E x e c uti v e Dir e ct or m a y r e s ci n d a p pr o v al a n d r e q uir e t h e a p p ell a nt t o s u b mit t h e 
c o m pl et e a d mi ni str ati v e r e c or d at a n y ti m e d uri n g t h e c o ur s e of t h e a p p e al. T h e 
E x e c uti v e Dir e ct or s h all d et er mi n e a n a p pr o pri at e d e a dli n e f or s u b mi ssi o n of t h e 
c o m pl et e a d mi ni str ati v e r e c or d, a n d s h all n otif y t h e p arti e s i m m e di at el y. 



     

    

               

              

    

   

                

             

               

   

              

    

 

     

 

     

  

    
    

  

A g e n d a It e m 4 – ( 4)( a) 

B U D G E T A N D FI S C A L I M P A C T S: 

A d o pti n g t hi s d el e g ati o n m a y r e d u c e c o st s t o t h e P a n el b y r e d u cin g tr a v el a n d ot h er e x p e n s e s 
a ss o ci at e d wit h c o n d u cti n g a f ull B a gl e y -K e e n e c o m pli a nt m e eti n g i n or d er t o r e vi e w t h e t er m s 
of a sti p ul at e d a gr e e m e nt. 

B E N E FI T S A N D RI S K S: 

T hi s d el e g ati o n w o ul d all o w t h e P a n el t o s wiftl y r e s ol v e a n y sti p ul at e d r e q u e st t o fil e a p arti al 
a d mi ni str ati v e r e c or d, pr o vi di n g c ert ai nt y f or t h e a p p ell a nt a n d e x p e diti n g t h e c o ur s e of t h e 
a p p e al. It w o ul d f urt h er all o w t h e P a n el t o q ui c kl y r e q u e st t h e f ull a d mi nistr ati v e r e c or d, s h o ul d 
it pr o v e n e c e ss ar y. 

Ri s ks ar e n e gli gi bl e a n d c o n si st of e ntr u sti n g j u d g m e nt t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or w h o i s 
a p p oi nt e d b y t h e P a n el. 

A T T A C H M E N T S : 

1. Pr o p o s e d D el e g ati o n R e s ol uti o n 2 6 - 0 4. 

R E C O M M E N D A TI O N: 

A p pr o v e t h e Pr o p o s e d D el e g ati o n R e s ol uti o n. 

S T A F F C O N T A C T: 

C hri st o p h er P hilli p s, C hi ef C o u n s el 
C a n n a bi s C o ntr ol A p p e als P a n el 
(9 1 6) 3 2 2 -6 8 7 4 



     

    

  

      

              

              

      

             
             

              
      

               
           

             
               

            
   

              
             
           
         

             
     

              
       

             
 

   
     

    

A g e n d a It e m 4 – ( 4)( b) 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

D E L E G A TI O N R E S O L U TI O N 

S u bj e ct : E x e c uti v e Dir e ct or D el e g ati o n N o. 2 6 - 0 4 

P ur s u a nt t o C o d e of R e g ul ati o n s, titl e 1 6, s e cti o n 6 0 0 4, s u b s e cti o n ( a)( 1), t h e C a n n a bi s C o ntr ol 
A p p e al s P a n el h er e b y d el e g at e s t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or t h e a ut h orit y t o a ct fi n all y wit h 
r e s p e ct t o t he m att er s o utli n e d b el o w: 

1. P ur s u a nt t o a writt e n sti p ul at e d a gr e e m e nt b et w e e n t h e p arti e s, t h e E x e c uti v e Dir e ct or 
h a s t h e a ut h orit y t o a p pr o v e a n a p p ell a nt’s r e q u est t o s u b mit a p arti al a d mi ni str ati v e 
r e c or d c o n si sti n g of t h o s e p orti o n s of t h e r e c or d t h at t h e p arti e s h a v e a gr e e d ar e 
r el e v a nt t o t h e i ss u e s b ei n g a p p e al e d. 

2. A n a p p ell a nt’s r e q u e st t o s u b mit a p arti al a d mi ni str ati v e r e c or d m u st b e s u p p ort e d b y a 
writt e n sti p ul at e d a gr e e m e nt b et w e e n t h e p arti es. T h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all n ot 
gr a n t a n y r e q u e st t o s u b mit a p arti al a d mi ni str ati v e r e c or d a b s e nt a writt e n sti p ul ati on. 

3. T h e E x e c uti v e Dir e ct or h a s t h e di s cr eti o n t o d e n y a n a p p ell a nt’s r e q u e st t o s u b mit a 
p arti al a d mi ni str ati v e r e c or d e v e n w h e n t h e p arti e s h a v e s u b mitt e d a writt e n sti p ul at e d 
a gr e e m e nt. 

4. T h e E x e c uti v e Dir e ct or m a y r e s ci n d a p pr o v al a n d r e q uir e t h e a p p ell a nt t o s u b mit t h e 
c o m pl et e a d mi ni str ati v e r e c or d at a n y ti m e d uri n g t h e c o ur s e of t h e a p p e al. T h e 
E x e c uti v e Dir e ct or s h all d et er mi n e a n a p pr o pri at e d e a dli n e f or s u b mi ssi o n of t h e 
c o m pl et e a d mi ni str ati v e r e c or d , a n d s h all n otif y t h e p arti e s i m m e di at el y. 

T h e E x e c uti v e Dir e ct or’s a cti o n s u n d er t hi s d el e g ati o n s h all b e c o n d u ct e d i n c o m pli a n c e wit h 
a p pli c a bl e l a w s, r e g ul ati o n s , a n d st at ut e s. 

T hi s d el e g ati o n i s eff e cti v e i m m e di at el y u p o n si g n at ur e b y b ot h p arti e s. T hi s d el e g ati o n h a s n o 
eff e ct o n a n y pri or d el e g ati o n of a ut h orit y. 

I h er e b y c ertif y t h e C a n n a bi s C o ntr ol A p p e al s P a n el m a d e a n d a d o pt e d t h e f or e g oi n g 
R e s ol uti o n. 

D at e d: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
D R. DI A N D R A B R E M O N D , P A N E L C H AI R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 



     

   
    

    

A g e n d a It e m 4 – ( 4)( b) 

D at e d: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
A N N E H A W L E Y, E X E C U TI V E DI R E C T O R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 



     

    

  

   

   

   

             

     

 

                

  

                

                

 

               

             

               

           

  

             

             

          

             

             

            

           

             

         

      

 

A g e n d a It e m 4 – ( 5)( a) 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

S T A F F R E P O R T 
D E L E G A TI O N R E S O L U TI O N 2 6 - 0 5 

R E G U L A R P A N E L M E E TI N G 
A P RI L 2 8, 2 0 2 6 

S U BJ E C T : Pr o p o s e d D el e g ati o n of R e vi e w of R e q u e st s or M oti o n s f or H e ari n g C o nti n u a n c e or 
L o c ati o n C h a n g e t o E x e c uti v e Dir e ct or. 

B A C K G R O U N D: 

P a n el r ul e 6 0 0 7 d efi n e s t h e pr o c e d ur e s f or s etti n g a h e ari n g d at e a n d l o c ati o n. It st at e s, i n 
r el e v a nt p art, 

( c) If r e q u e st e d b y a p art y or dir e ct e d b y t h e P a n el, a h e ari n g d at e a n d l o c ati o n 
s h all b e s et b y t h e P a n el’s e x e c uti v e d ir e ct or a n d a n oti c e s h all b e s e nt t o all 
p arti e s . 

( d) Aft er a d at e a n d l o c ati o n h a v e b e e n s et f or h e ari n g b y t h e e x e c uti v e d ir e ct or, 
r e q u e st s b y a n y p art y f or a c o nti n u a n c e a n d/ or l o c ati o n c h a n g e m a y b e gr a nt e d 
b y t h e P a n el o nl y u p o n a s h o wi n g of g o o d c a u s e. T h e P a n el m a y d el e g at e it s 
a ut h orit y t o d e ci d e r e q u e st s f or c o nti n u a n c e s a n d l o c ati o n c h a n g e s t o it s 
e x e c uti v e d ir e ct or. 

( 1) A p art y s e e ki n g a c o nti n u a n c e or l o c ati o n c h a n g e s h all sti p ul at e t o a n 
alt er n ati v e d at e or l o c ati o n f or t h e h e ari n g wit h all ot h er p arti e s t o t h e 
a p p e al, a n d t h e n c o or di n at e wit h t h e e x e c uti v e dir e ct or t o r e s c h e d ul e 
t h e d at e or l o c ati o n if t h e P a n el’s s c h e d ul e a n d d o c k et p er mit s. If t h e 
ot h er p art y or p arti e s will n ot sti p ul at e t o a n alt er n ati v e d at e or l o c ati o n, 
t h e r e q u e sti n g p art y c a n s u b mit a m oti o n t o t h e P a n el r e q u e sti n g a n 
alt er n ati v e d at e or l o c ati o n i n a c c or d a n c e wit h s e cti o n 6 0 1 0. T h e ot h er 
p art y or p arti e s m a y s u b mit a n o p p o siti o n t o t h e m oti o n t o t h e P a n el 
wit hi n fi v e d a ys of r e c ei pt of t h e i niti al m oti o n. 

( C o d e R e gs., tit. 1 6, § 6 0 0 7( c) -( d).) 

A N A L Y SI S: 



     

               

                  

 

               

                

               

             

                  

               

              

               

              

             

             

     

                

             

           

            

                

                 

                

 

      

             
             

             
             

             
              
   

    

A g e n d a It e m 4 – ( 5)( a) 

P a n el r ul e 6 0 0 7 , s u b s e cti o n ( c), e x pr e ssl y e ntr u st s t o t h e P a n el’s E x e c uti v e Dir e ct or t h e t a s k of 
s etti n g a h e ari n g d at e a n d l o c ati o n aft er a n i niti al r e q u e st fr o m eit h er a p art y or fr o m t h e P a n el 
it s elf. 

S u b s e cti o n ( d) pr o vi d e s t h at a p art y m a y r e q u e st a c o nti n u a n c e or l o c ati o n c h a n g e. U nli k e t h e 
i niti al r e q u e st f or a h e ari n g, a r e q u e st f or c o nti n u a n c e or l o c ati o n c h a n g e m u st b e r e vi e w e d b y 
t h e P a n el a n d s u p p ort e d b y g o o d c a u s e. H o w e v er, t hi s s u b s e cti o n al s o p er mit s t h e P a n el t o 
d el e g at e r e vi e w of r e q u est s f or c o nti n u a n c e or l o c ati o n c h a n g e t o it s E x e c uti v e Dir e ct or. 

I n t h e e v e nt t h at t h e p arti e s f ail t o sti p ul at e t o a n e w d at e or l o c ati o n, s u b s e cti o n ( d)( 1) p er mit s 
t h e r e q u e sti n g p art y t o fil e a m oti o n f or c o nti n u a n c e or l o c ati o n c h a n g e. W hil e t hi s s u b s e cti o n 
d o e s n ot e x pr e ssl y p er mit d el e g ati o n of m oti o n r e vi e w t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or, t h at a ut h ori t y 
i s str o n gl y i m pli e d b y it s s u b or di n ati o n t o s u b s e cti o n ( d), w hi c h d o e s p er mit d el e g ati o n, a n d b y 
t h e f a ct t h at t h e E x e c uti v e Dir e ct or i s t h e i n di vi d u al e ntr u st e d wit h c al e n d ar c o or di n ati o n u n d e r 
s u b s e cti o n ( c). D el e g ati o n t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or w o ul d e ntr u st t h e t a s k of c al e n d ari n g — 
i n cl u di n g r e vi e w of r e q u e sts a n d m oti o n s f or c o nti n u a n c e or l o c ati o n c h a n g e — t o t h e i n di vi d u al 
b e st p o siti o n e d t o p erf or m it. 

A n y r e q u e st or m oti o n f or a c o nti n u a n c e or l o c ati o n c h a n g e m u st b e r e vi e w e d a n d d e ci d e d a s 
e x p e diti o u sl y a s p o ssi bl e. M or e o v er, a n y s u c h r e q u e st or m oti o n i s n e c e ss aril y s u bj e ct t o 
l o gi sti c al li mit ati o n s, i n cl u di n g d e a dli n e s a n d p u bli c a c c e ssi bilit y r e q uir e m e nt s i m p o s e d b y t h e 
B a gl e y -K e e n e O p e n M e eti n g A ct . C al e n d ari n g h e ari n g d at e s r e q uir e s c o or di n ati n g wit h all P a n el 
m e m b er s, a s w ell a s b ot h p arti e s a n d t h eir r e s p e cti v e c o u n s el. T h e E x e c uti v e Dir e ct or i s i n t he 
b e st p o siti o n t o c o n d u ct a s wift r e vie w of a n y r e q u e st or m oti o n f or a c o nti n u a n c e or l o c ati o n 
c h a n g e , t o di s c u ss p ot e nti al d at e s a n d l o c ati o n s wit h all p arti e s, a n d t o s et t h e P a n el’s c al e n d ar 
a c c or di n gl y. 

St aff t h er ef or e pr o p o s e s t h e f oll o wi n g d el e g ati o ns: 

1. U p o n eit h er p art y’s m oti o n s h o wi n g g o o d c a u s e, a n d a b s e nt a sti p ul at e d a gr e e m e nt 
b et w e e n t h e p arti e s, t h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all h a v e t h e a ut h orit y t o c o nti n u e a 
h e ari n g t o a n ot h er d at e or c h a n g e it s l o c ati o n, pr o vi d e d t h e P a n el’s s c h e d ul e p er mit s. 

2. U p o n a sti p ul at e d a gr e e m e nt b et w e e n t h e p arti es r e q u e sti n g a c o nti n u a n c e or c h a n g e 
of l o c ati o n, t h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all h a v e t h e a ut h orit y t o c o or di n at e wit h t h e 
p arti e s t o c o nti n u e a h e ari n g t o a n ot h er d at e or c h a n g e it s l o c ati o n, pr o vi d e d t he 
P a n el’s s c h e d ul e p er mit s. 

B U D G E T A N D FI S C A L I M P A C T S: 



     

                 

               

  

   

                

              

               

              

           

     

               

                

              

            

             

          

 

     

 

     

  

    
    

  

A g e n d a It e m 4 – ( 5)( a) 

T hi s d el e g ati o n m a y al s o r e s ult i n m o d e st c o st s a vi n gs f or t h e p arti e s, si n c e a s wift r e s ol uti o n of 
a n y r e q u e st or m oti o n f or a c o nti n u a n c e or l o c ati o n c h a n g e c o ul d r e s ult i n r e d u ce d att or n e y 
tr a v el c o st s. 

B E N E FI T S A N D RI S K S: 

T hi s d el e g ati o n w o ul d all o w t h e P a n el t o r e a c h a s wift d et er mi n ati o n o n a n y r e q u e st or m oti o n 
f or a c o nti n u a n c e or l o c ati o n c h a n g e. T hi s d el e g ati o n w o ul d b e n efit t h e P a n el b y f ull y 
e ntr u sti n g t h e c o or di n ati o n of h e ari n g d at e s t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or, w h o i s b e st pl a c e d t o 
m a n a g e s u c h m att er s. M or e o v er, t hi s d el e g ati o n w o ul d b e n efit p arti e s b y gr a nti n g t h e m a q ui c k 
r e s ol uti o n a n d s c h e d uli n g c ert ai nt y, all o wi n g t h e m t o a dj u st t o u nf or e s e e n cir c u m st a n c e s 
wit h o ut u nf airl y i m p a cti n g t h eir c a s e. 

Ri s ks ar e n e gli gi bl e a n d c o n si st of e ntr u sti n g j u d g m e nt t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or w h o h a s n ot 
b e e n a p p oi nt e d b y t he G o v er n or or L e gi sl at ur e . A d diti o n all y, t h er e i s a v er y s m all ri s k t h at a 
c o urt m a y fi n d t h e d el e g ati o n of m oti o n s f or c o nti n u a n c e or l o c ati o n c h a n g e — a s o p p o s e d t o 
r e q u e st s— i m pr o p er, si n c e t h e P a n el’s r e g ul ati o n d o e s n ot e x pr e ssl y all o w f or s u c h a 
d el e g ati o n. H o w e v er, s u c h a r uli n g i s e x c e e di n gl y u nli k el y, i n p art b e c a u s e C alif or ni a c o urt s 
g e n er all y d ef er t o a n a g e n c y’s i nt er pr et ati o n of its o w n r e g ul ati o n s. 

A T T A C H M E N T S : 

1. Pr o p o s e d D el e g ati o n R e s ol uti o n 2 6 - 0 5. 

R E C O M M E N D A TI O N: 

A p pr o v e t h e Pr o p o s e d D el e g ati o n R e s ol uti o n. 

S T A F F C O N T A C T: 

C hri st o p h er P hilli p s, C hi ef C o u n s el 
C a n n a bi s C o ntr ol A p p e als P a n el 
(9 1 6) 3 2 2 -6 8 7 4 



     

    

  

      

              

              

      

             
             

               
             

             
              
   

             
     

              
       

             
 

   
     

    

   
    

    

A g e n d a It e m 4 – ( 5)( b) 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

D E L E G A TI O N R E S O L U TI O N 

S u bj e ct : E x e c uti v e Dir e ct or D el e g ati o n N o. 2 6 - 0 5 

P ur s u a nt t o C o d e of R e g ul ati o n s, titl e 1 6, s e cti o n 6 0 0 7, s u b s e cti o n ( d)( 1), t h e C a n n a bi s C o ntr ol 
A p p e al s P a n el h er e b y d el e g at e s t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or t h e a ut h orit y t o a ct fi n all y wit h 
r e s p e ct t o t he m att er s o utli n e d b el o w: 

1. U p o n eit h er p art y’s m oti o n s h o wi n g g o o d c a u s e, a n d a b s e nt a sti p ul at e d a gr e e m e nt 
b et w e e n t h e p arti e s, t h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all h a v e t h e a ut h orit y t o c o nti n u e a 
h e ari n g t o a n ot h er d at e or c h a n g e it s l o c ati o n , pr o vi d e d t h e P a n el’s s c h e d ul e p er mit s. 

2. U p o n a sti p ul at e d a gr e e m e nt b et w e e n t h e p arti es r e q u e sti n g a c o nti n u a n c e or c h a n g e 
of l o c ati o n, t h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all h a v e t h e a ut h orit y t o c o or di n at e wit h t h e 
p arti e s t o c o nti n u e a h e ari n g t o a n ot h er d at e or c h a n g e it s l o c ati o n, pr o vi d e d t he 
P a n el’s s c h e d ul e p er mit s. 

T h e E x e c uti v e Dir e ct or’s a cti o n s u n d er t hi s d el e g ati o n s h all b e c o n d u ct e d i n c o m pli a n c e wit h 
a p pli c a bl e l a w s, r e g ul ati o n s , a n d st at ut e s. 

T hi s d el e g ati o n i s eff e cti v e i m m e di at el y u p o n si g n at ur e b y b ot h p arti e s. T hi s d el e g ati o n h a s n o 
eff e ct o n a n y pri or d el e g ati o n of a ut h orit y. 

I h er e b y c ertif y t h e C a n n a bi s C o ntr ol A p p e al s P a n el m a d e a n d a d o pt e d t h e f or e g oi n g 
R e s ol uti o n. 

D at e d: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
D R. DI A N D R A B R E M O N D , P A N E L C H AI R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

D at e d: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
A N N E H A W L E Y, E X E C U TI V E DI R E C T O R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 



     

    

  

   

   

   

              

 

               

               

           

              

               

         

      

 

             

             

               

  

            

              

              

             

               

               

 

                   

                 

             

A g e n d a It e m 4 – ( 6)( a) 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

S T A F F R E P O R T 
D E L E G A TI O N R E S O L U TI O N 2 6 - 0 6 

R E G U L A R P A N E L M E E TI N G 
A P RI L 2 8, 2 0 2 6 

S U BJ E C T : Pr o p o s e d D el e g ati o n of R e vi e w of M oti o n s t o V a c at e A ut o m ati c St a y t o P a n el C h air. 

B A C K G R O U N D: 

P a n el r ul e 6 0 1 4, s u b s e cti o n ( a), pr o vi d e s f or a n a ut o m ati c st a y of t h e u n d erl yi n g d e ci si o n, i n 
m o st c a s e s, u p o n fili n g a n a p p e al wit h t h e P a n el. ( C o d e R e gs., tit. 1 6, § 6 0 1 4( a). ) 

S u b s e cti o n ( b), h o w e v er, pr o vi d e s, “ N ot wit h st a n di n g s u b s e cti o n ( a), t h e li c e n si n g a ut h orit y m a y 
fil e a m oti o n, p ur s u a nt t o s e cti o n 6 0 1 0, d e m o n str ati n g t h at t h e st a y w o ul d pr e s e nt a n 
i m m e di at e d a n g er t o t h e h e alt h, s af et y, or w elf ar e of t h e p u bli c. Aft er c o nsi d eri n g t h e m oti o n 
a n d a n y o p p o siti o n, t h e P a n el m a y v a c at e t h e st a y. ” 

( C o d e R e gs., tit. 1 6, § 6 0 1 4( b).) 

A N A L Y SI S: 

P a n el r ul e 6 0 1 4 gr a nt s a n a ut o m ati c st a y of t h e u n d erl yi n g D e p art m e nt d e ci si o n — al o n g wit h 
a n y di s ci pli n ar y a cti o n t h at d e ci si o n i m p o s e d — u p o n fili n g a n a p p e al b ef or e t hi s P a n el , t h u s 
pr e v e nti n g t h e a p p ell a nt fr o m s uff eri n g a n y u n d u e fi n a n ci al l o ss i n t h e e v e nt t h at it s a p p e al 
pr o v e s s u c c e ssf ul. 

H o w e v er, m a n y D e p art m e nt d e ci si o n s ar e i ss u e d t o r e m e d y cir c u m st a n c e s t h at p o s e a 
si g nifi c a nt ri s k t o C alif or ni a’s p u bli c. R ul e 6 0 1 4 t h er ef or e pr o vi d e s a m e c h a ni s m b y w hi c h t h e 
D e p art m e nt m a y bri n g t h e ur g e n c y of t h e cir c u mst a n c e s t o li g ht b y fili n g a m oti o n 
d e m o n str ati n g t h at m ai nt ai ni n g t h e a ut o m ati c st a y w o ul d pr e s e nt a n i m m e di at e ri s k t o p u bli c 
h e alt h, s af et y, or w elf ar e . T h e a p p ell a nt m a y o p p o s e t h e m oti o n. H o w e v er, if t h e P a n el a gr e e s 
t h at t h e a ut o m ati c st a y w o ul d pr e s e nt a n i m m e di at e d a n g er, t h e n it m a y v a c at e t h e a ut o m ati c 
st a y. 

W h er e t h er e i s a g e n ui n e ri s k t o t h e p u bli c a s c o nt e m pl at e d b y t h e r ul e, it i s i m p ort a nt t h at t h e 
P a n el h a v e t h e a bilit y t o v a c at e t h e st a y a s s o o n as p o ssi bl e. P o st p o ni n g r es ol uti o n u ntil a f ull 
B a gl e y -K e e n e c o m pli a nt P a n el m e eti n g c o ul d p ut t h e p u bli c at ri s k of s eri o u s h ar m. 



     

            

                 

      

                 

            

                

               

                 

                

          

      

             
             

                
    

    

               

                

               

                

              

             

              

                

   

                 

                

                

          

   

               

             

A g e n d a It e m 4 – ( 6)( a) 

D el e g ati n g t h e d et er mi n ati o n t o t h e P a n el C h air w o ul d e x p e dit e d e ci si o n -m a ki n g, all o wi n g t h e 
st a y t o b e v a c at e d a s s o o n a s t h e C h air h a s t h e o p p ort u nit y t o r e vi e w t h e a p p ell a nt’s o p p o siti o n 
t o t h e m oti o n, if cir c u m st a n c e s d e m a n d e d. 

M or e o v er, a r uli n g t o v a c at e st a y, w hil e n ot a r e s ol uti o n o n t h e m erit s, m a y h a v e a si g nifi c a nt , 
e v e n p ar al y zi n g, i m p a ct o n a n a p p ell a nt’s b u si n ess o p er ati o n s. U nli k e pr o c e d ur al m oti o n s s u c h 
a s bri efi n g d e a dli n e s or p a g e li mit s, a m oti o n t o v a c at e st a y m a y th u s c arr y c o n s e q u e n c e s f or 
b ot h t h e a p p ell a nt a n d t h e p u bli c. D el e g ati n g t h e d et er mi n ati o n t o t h e P a n el C h air l e a v e s t h e 
r uli n g i n t h e h a n d s of at l e a st o n e d ul y a p p oi nt e d P a n el m e m b er , w hil e al s o e n s uri n g t h at t h e 
r uli n g c a n b e m a d e a s q ui c kl y a s pr a cti c a bl e. A d el e g ati o n of a ut h orit y t o t h e P a n el C h air 
r e pr e s e nt s a f air a n d n e c e ss ar y b al a n c e b et w e e n dili g e n c e a n d e x p e di e n c e. 

St aff t h er ef or e pr o p o s e s t h e f oll o wi n g d el e g ati o ns: 

1. U p o n t h e D e p art m e nt’s m oti o n s h o wi n g t h at t h e a ut o m ati c st a y of di s ci pli n ar y a cti o n 
i m p o s e d p ur s u a nt t o r ul e 6 0 1 4, s u b di vi si o n ( a), w o ul d pr e s e nt a n i m m e di at e d a n g er t o 
t h e h e alt h, s af et y, or w elf ar e of t h e p u bli c, t h e P a n el C h air s h all h a v e t h e a ut h orit y t o 
v a c at e t h e a ut o m ati c st a y. 

B U D G E T A N D FI S C A L I M P A C T S: 

A d o pti n g t hi s d el e g ati o n m a y r e s ult i n a m o d e st r e d u cti o n i n c o st t o P a n el o p er ati o n s. A b s e nt 
t hi s d el e g ati o n, t h e f ull P a n el w o ul d b e r e q uir e d t o m e et, di s c u ss, a n d v ot e o n w h et h er t h e 
a p p ell a nt h a s d e m o n str at e d g o o d c a u s e f or a n e xt e n si o n of t h e d e a dli n e , a n d t o d et er mi n e t h e 
a p pr o pri at e a m o u nt of ti m e b y w hi c h t o e xt e n d it. B e c a u s e t hi s P a n el i s s u bj e ct t o t h e B a gl e y -
K e e n e O p e n M e eti n g A ct, a n y s u c h pr o c e e di n gs w o ul d b e s u bj e ct t o it s r e q uir e m e nt s, i n cl u di n g 
n oti c e a n d a q u or u m. T h e P a n el w o ul d t h er ef or e f a c e a ss o ci at e d c o st s, i n cl u di n g tr a v el 
e x p e n s e s f or at l e a st s o m e P a n el m e m b er s. M or e o v er, t h e a p p ell a nt’s r e q u e st w o ul d n e e d t o 
b e r e vi e w e d a s s wiftl y a s t h e A ct p er mit s, p ot e nti all y r e s ulti n g i n a hi g h er c o st f or s h ort -n oti c e 
tr a v el. 

W hil e t h e o ut c o m e of a m oti o n t o v a c at e st a y m a y h a v e a n i m p a ct o n a n a p p ell a nt’s b u si n e ss 
o p er ati o n s, it i s i m p ort a nt t o n ot e t h at t h e d el e g ati o n it s elf will n ot r e s ult i n a n y a d diti o n al 
c o st s t o t h e p arti e s. T h e d el e g ati o n aff e c t s o nl y t h e pr o c e d ur e s b y w hi c h t h e m oti o n t o v a c at e 
st a y i s d e ci d e d; it d o e s n ot alt er t h e a p pli c a bl e st a n d ar d. 

B E N E FI T S A N D RI S K S: 

T hi s d el e g ati o n c o ul d h a v e si g nifi c a nt a n d m e a ni n gf ul b e n efit s f or t h e p u bli c, a s it all o w s t h e 
P a n el t o v a c at e t h e a ut o m ati c st a y w h er e t h e D e p art m e nt c a n d e m o n str at e a n i m m e di at e 



     

               

     

               

               

                

               

              

           

 

     

 

     

  

    
    

  

A g e n d a It e m 4 – ( 6)( a) 

d a n g er t o t h e p u bli c h e alt h, s af et y, or w elf ar e. A n y d el a y i n s u c h c a s e s c o ul d dr a m ati c all y 
i n cr e a s e t h e ri s k of h ar m. 

T h e ri s ks c o n si st m ai nl y of r e d u ci n g t h e n u m b er of d e ci si o n-m a k er s p arti ci p ati n g i n r e vi e w of a 
m oti o n t h at m a y h a v e si g nifi c a nt i m p a ct s o n b ot h t h e p u bli c a n d o n t h e a p p ell a nt’s b u si n e ss 
i n c o m e. H o w e v er, t hi s ris k i s miti g at e d b y d el e g ati n g t o a P a n el m e m b er, r at h er t h a n a m e m b er 
of P a n el st aff. M or e o v er, t h e n e e d t o pr ot e ct t h e p u bli c fr o m i m m e di at e d a n g er w ei g h s h e a vil y 
i n f a v or of r e s ol vi n g m oti o n s t o v a c at e a s e x p e diti o u sl y a s p o ssi bl e— a n e n d b e st a c c o m pli s h e d 
b y d el e g ati n g t h e s e li mit e d d et er mi n ati o n s t o t h e P a n el C h air. 

A T T A C H M E N T S : 

1. Pr o p o s e d D el e g ati o n R e s ol uti o n 2 6 - 0 6. 

R E C O M M E N D A TI O N: 

A p pr o v e t h e Pr o p o s e d D el e g ati o n R e s ol uti o n. 

S T A F F C O N T A C T: 

C hri st o p h er P hilli p s, C hi ef C o u n s el 
C a n n a bi s C o ntr ol A p p e als P a n el 
(9 1 6) 3 2 2 -6 8 7 4 



     

    

  

      

              

                

    

             
             

                
    

             
     

              
       

             
 

   
     

    

    

  
  

   
      

    

A g e n d a It e m 4 – ( 6)( b) 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

D E L E G A TI O N R E S O L U TI O N 

S u bj e ct: P a n el C h air D el e g ati o n N o. 2 6 - 0 6 

P ur s u a nt t o C o d e of R e g ul ati o n s, titl e 1 6, s e cti o n 6 0 1 4, s u b s e cti o n ( b), t h e C a n n a bi s C o ntr ol 
A p p e al s P a n el h er e b y d el e g at e s t o t h e P a n el C h air t h e a ut h orit y t o a ct fi n all y wit h r e s p e ct t o 
t h e m att er s o utli n e d b el o w: 

1. U p o n t h e D e p art m e nt’s m oti o n s h o wi n g t h at t h e a ut o m ati c st a y of di s ci pli n ar y a cti o n 
i m p o s e d p ur s u a nt t o r ul e 6 0 1 4, s u b s e cti o n ( a), w o ul d pr e s e nt a n i m m e di at e d a n g er t o 
t h e h e alt h, s af et y, or w elf ar e of t h e p u bli c, t h e P a n el C h air s h all h a v e t h e a ut h orit y t o 
v a c at e t h e a ut o m ati c st a y. 

T h e P a n el C h air’s a cti o n s u n d er t hi s d el e g ati o n s h all b e c o n d u ct e d i n c o m pli a n c e wit h 
a p pli c a bl e l a w s, r e g ul ati o n s, a n d st at ut e s. 

T hi s d el e g ati o n i s eff e cti v e i m m e di at el y u p o n si g n at ur e b y b ot h p arti e s. T hi s d el e g ati o n h a s n o 
eff e ct o n a n y pri or d el e g ati o n of a ut h orit y. 

I h er e b y c ertif y t h e C a n n a bi s C o ntr ol A p p e al s P a n el m a d e a n d a d o pt e d t h e f or e g oi n g 
R e s ol uti o n. 

D at e d: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
D R. DI A N D R A B R E M O N D, P A N E L C H AI R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

D at e d: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
A N N E H A W L E Y, E X E C U TI V E DI R E C T O R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 



     

    

  

   

   

   

            

         

 

       

               

  

            

 

               

             

              

     

          

             

            

        

      

 

           

             

                 

               

                

          

A g e n d a It e m 4 – ( 7)( a) 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

S T A F F R E P O R T 
D E L E G A TI O N R E S O L U TI O N 2 6 -0 7 

R E G U L A R P A N E L M E E TI N G 
A P RI L 2 8, 2 0 2 6 

S U BJ E C T : Pr o p o s e d D el e g ati o n of A ut h orit y t o Dis mi ss A p p e al U p o n A p p ell a nt’s O w n M oti o n, 
or o n Ot h e r Li mit e d Pr o c e d ur al Gr o u n d s, t o P a n el C h air . 

B A C K G R O U N D: 

P a n el r ul e 6 0 1 1 pr o vi d e s , i n r el e v a nt p art, 

( a) T h e P a n el m a y i ss u e a n or d er di s mi ssi n g a n a p p e al of t h e d e ci si o n of t h e 
li c e n si n g a ut h orit y: 

( 1) U p o n a p p ell a nt s u b mitti n g t o t h e P a n el a r e q u e st t o di s mi ss t h e 
a p p e al; 

( 2) U p o n m oti o n of a p art y, or u p o n t h e P a n el’s o w n n oti c e t o t h e p arti e s, 
t h at a p p ell a nt h a s f ail e d t o p erf e ct t h eir a p p e al b y f aili n g t o ti m el y s u b mit 
t h e N oti c e of A p p e al or t h e a d mi ni str ati v e r e c or d t o t h e P a n el a s s et f ort h 
i n s e cti o n 6 0 0 3 a n d 6 0 0 4; 

( 3) U p o n c ertifi c ati o n b y t h e li c e n si n g a ut h orit y t h at r e c o n si d er ati o n h a s 
b e e n gr a nt e d i n t h e c a s e aft er t h e N oti c e of A p p e al h a s b e e n s u b mitt e d, 
a n d di s mi ss al o n t hi s gr o u n d s h all b e wit h o ut pr ej u di c e t o t h e s u b mi ssi o n 
of a s u b s e q u e nt a p p e al i n t h e s a m e c a s e. 

( C o d e R e gs., tit. 1 6, § 6 0 1 1( a)( 1) -( 3).) 

A N A L Y SI S: 

P a n el r ul e 6 0 1 1 (a) pr o vi d e s f or di s mi ss al i n c ert ai n li mit e d, n o n-s u b st a nti v e cir c u m st a n c e s, 
i n cl u di n g t h e a p p ell a nt’s o w n m oti o n or t h e f ail ur e t o p erf e ct c ert ai n pr o c e d ur al r e q uir e m e nt s. 
T h e s e di s mi ss al s d o n ot r e q uir e t h e P a n el t o e x er ci s e it s j u d g m e nt, b ut r at h er, c a ll o nl y f or a 
r e vi e w of a n y d o c u m e nts fil e d t o e n s ur e t h at di s mi ss al i s a p pr o pri at e u n d er t h e r ul e. D el e g ati o n 
of t hi s r e vi e w r eli e v e s t h e P a n el of t h e n e e d t o c o n d u ct a f ull B a gl e y-K e e n e c o m pli a nt m e eti n g 
s ol el y t o r e vi e w d o c u m e nt s a n d a p pr o v e a p ur el y pr o c e d ur al di s mi ss al. 



     

               

              

                

             

               

                 

              

          

               

            

              

           

 

      

                
        

              
                

               
       

              
              
         

    

               

                

              

            

              

               

    

               

                

              

A g e n d a It e m 4 – ( 7)( a) 

D el e g ati o n t o t h e P a n el C h air, r at h er t h a n t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or, i s a p pr o pri at e b e c a u s e t h e 
st a k e s ar e p ot e nti all y hi g h; a n err o n e o u s di s mi ss al c o ul d r e s ult i n a n a p p ell a nt b ei n g i m pr o p erl y 
d e pri v e d of it s ri g ht t o a n a p p e al. W h er e t h e D e p art m e nt h a s c ertifi e d t h at it h a s gr a nt e d 
r e c o n si d er ati o n, t h e di s mi ss al i s wit h o ut pr ej u di c e— m e a ni n g t h e a p p ell a nt i s fr e e t o fil e it s 
a p p e al a g ai n if it i s u n s ati sfi e d wit h t h e o ut c o m e of t h e r e c o n si d er ati o n. H o w e v er , w h er e t h e 
a p p ell a nt fil e s a m oti o n t o di s mi ss it s o w n a p p e al, or w h er e t h e a p p ell a nt h a s f ail e d t o ti m el y 
fil e its s u p p orti n g f or m s or t h e a d mi ni str ati v e r e c or d, di s mi ss al i s wit h pr ej u di c e, a n d t h e 
a p p ell a nt m a y n ot fil e a s e c o n d a p p e al i n t h e c a s e. 

D el e g ati n g t h e s e pr o c e d ur al di s mi ss al s t o t h e P a n el C h air e ntr u st s r e vi e w t o at l e a st o n e d ul y 
a p p oi nt e d P a n el m e m b er, w hil e e n s uri n g t h at t h e s e di s mi ss al or d er s a r e e x e c ut e d wit h o ut 
u n d u e c o st, a n d t h at pr o c e d ur all y f util e a p p e al s d o n ot c o nti n u e l o n g er t h a n n e c e ss ar y. T hi s 
d el e g ati o n t h er ef or e r e pr e s e nt s a f air a n d n e c e ss ar y b al a n c e b et w e e n dili g e n c e a n d 
e x p e di e n c e. 

St aff t h er ef or e pr o p o s e s t h e f oll o wi n g d el e g ati o ns: 

1. U p o n a n a p p ell a nt’s s u b mi ssi o n of a r e q u e st t o di s mi ss it s o w n a p p e al, t h e P a n el C h air 
s h all h a v e t h e a ut h orit y t o di s mi ss t h e a p p e al. 

2. U p o n t h e D e p art m e nt’s m oti o n, or u p o n t h e P a n el’s o w n n oti c e, s h o wi n g t h at t h e 
a p p ell a nt h a s f ail e d t o p erf e ct it s a p p e al b y f aili n g t o ti m el y s u b mit t h e N oti c e of A p p e al 
or t h e a d mi ni str ati v e r e c or d a s r e q uir e d b y r ul e s 6 0 0 3 a n d 6 0 0 4, t h e P a n el C h air s h al l 
h a v e t h e a ut h orit y t o di s mi ss t h e a p p e al. 

3. U p o n t h e D e p art m e nt’s c ertifi c ati o n t h at it h a s gr a nt e d r e c o n si d er ati o n of t h e c a s e aft er 
t h e a p p ell a nt s u b mitt e d it s N oti c e of A p p e al b ef or e t hi s P a n el, t h e P a n el C h air s h all 
h a v e t h e a ut h orit y t o di s mi ss t h e a p p e al wit h o ut pr ej u di c e. 

B U D G E T A N D FI S C A L I M P A C T S: 

A d o pti n g t hi s d el e g ati o n m a y r e s ult i n a m o d e st r e d u cti o n i n c o st t o P a n el o p er ati o n s. A b s e nt 
t hi s d el e g ati o n, t h e f ull P a n el w o ul d b e r e q uir e d t o m e et, di s c u ss, a n d v ot e o n w h et h er t o 
di s mi ss a n a p p e al b a s e d p ur el y o n a p p ell a nt’s o w n m oti o n, o n pr o c e d ur al s h ort c o mi n gs, or i n 
c o nfli ct wit h D e p art m e nt r e c o n si d er ati o n. B e c a u s e t hi s P a n el i s s u bj e ct t o t h e B a gl e y -K e e n e 
O p e n M e eti n g A ct, a n y s u c h pr o c e e di n gs w o ul d b e s u bj e ct t o it s r e q uir e m e nt s, i n cl u di n g n oti c e 
a n d a q u or u m. T h e P a n el w o ul d t h er ef or e f a c e a ss o ci at e d c o st s, i n cl u di n g tr a v el e x p e n s e s f or at 
l e a st s o m e P a n el m e m b er s. 

T h e fi n a n ci al i m p a ct f or a p p ell a nt s i s al s o si g nifi c a nt. W h er e a n a p p ell a nt h a s m o v e d t o di s mi ss 
it s o w n c a s e, t hi s d el e g ati o n will r eli e v e t h e m of t h e l e g al c o st s a ss o ci at e d wit h f oll o wi n g t h e 
o n g oi n g c o ur s e of t h e a p p e al a n d p ot e nti all y a p p e ari n g at a P a n el m e eti n g. 



     

   

               

            

           

            

           

           

               

               

              

               

             

           

             

                

               

              

             

               

             

              

           

 

     

 

     

  

    
    

  

A g e n d a It e m 4 – ( 7)( a) 

B E N E FI T S A N D RI S K S: 

T hi s d el e g ati o n w o ul d all o w t h e P a n el t o effi ci e ntl y r e s ol v e di s mi ss al s t h at d o n ot r e q uir e a n 
e x er ci s e of s u b st a nti v e j u d g m e nt , i n cl u di n g u p o n a p p ell a nt’s o w n m oti o n , u p o n f ail ur e t o 
ti m el y p erf e c t c ert ai n pr o c e d ur al r e q uir e m e nt s , or w h er e t h e D e p art m e nt h a s gr a nt e d 
r e c o n si d er ati o n. T hi s w o ul d b e n efit t h e P a n el b y r e d u ci n g c o st s a ss o ci at e d wit h B a gl e y -K e e n e 
c o m pli a nt m e eti n gs. A d e m o n str at e d a bilit y t o effi ci e nt l y di s p o s e of p ur el y pr o c e d ur al 
di s mi ss al s m a y al s o i n cr e a s e p arti e s’ tr u st i n t h e P a n el’s a p p ell at e pr o c e ss. 

W h er e t h e a p p ell a nt h a s m o v e d t o di s mi ss it s o w n a p p e al , t hi s d el e g ati o n w o ul d q ui c kl y bri n g 
t h e m att er t o a cl o s e a s r e q u e st e d, a n d c o ul d p ot e nt i all y s a v e t h e a p p ell a nt l e g al c o st s 
a ss o ci at e d wit h m o nit ori n g a n o n g oi n g a p p e al. It w o ul d si mil arl y r e d u ce l e g al c o st s f or t h e 
D e p art m e nt b y r eli e vi n g it s c o u n s el of t h e n e e d t o m o nit or t h e c o ur s e of a n a p p e al. 

W h er e t h e D e p art m e nt h a s gr a nt e d r e c o n si d er ati o n i n t h e u n d erl yi n g c a s e, a q ui c k di s mi ss al 
eli mi n at e s t h e c o nfli ct cr e at e d b y p ar all el pr o c e e di n gs, pr o vi di n g pr o c e d ur al cl arit y a n d 
r e d u c e d l e g al c o st s t o t h e b e n efit of b ot h t h e a p p ell a nt a n d t h e D e p art m e nt. 

Ri s ks i n clu d e t h e p ot e nti al f or a n err o n e o u s di s miss al. T hi s i s n ot a ri s k w h er e t h e a p p ell a nt 
it s elf h a s m o v e d t o di s miss t h e c a s e or w h er e t h e D e p art m e nt h a s gr a nt e d r e c o n si d er ati o n , b ut 
m a y pr e s e nt a ri s k w h er e , f or e x a m pl e, an a p p ell a nt ’s f or m s or a d mi ni str ati v e r e c or d w er e 
ti m el y s u b mitt e d, b ut misfil e d or ot h er wi s e o v erl o o k e d. T hi s d el e g ati o n w o ul d miti g at e t h at ri s k 
b y d el e g ati n g a ut h orit y t o t h e d ul y a p p oi nt e d P a n el C h air , r at h er t h a n t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or, 
t h er e b y e ntr u sti n g a n y s u c h di s mi ss al s t o a d ul y a p p oi nt e d P a n el m e m b er. Ad diti o n all y, P a n el 
l e g al st aff w o ul d c o n d u ct a n i n d e p e n d e nt r e vi e w of all a p p e al d o c u m e nt s b ef or e s u b mitti n g t h e 
m att er t o t h e C h air t o e ns ur e t h at di s mi ss al i s i n d e e d a p pr o pri at e. 

A T T A C H M E N T S: 

1. Pr o p o s e d D el e g ati o n R e s ol uti o n 2 6 -0 7. 

R E C O M M E N D A TI O N: 

A p pr o v e t h e Pr o p o s e d D el e g ati o n R e s ol uti o n. 

S T A F F C O N T A C T: 

C hri st o p h er P hilli p s, C hi ef C o u n s el 
C a n n a bi s C o ntr ol A p p e als P a n el 
(9 1 6) 3 2 2 -6 8 7 4 



     

    

  

      

              

                

    

                
        

              
                

               
       

              
              
         

             
     

              
       

             
 

   
     

    

   
    

    

A g e n d a It e m 4 – ( 7)(b) 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

D E L E G A TI O N R E S O L U TI O N 

S u bj e ct : P a n el C h air D el e g ati o n N o. 2 6 -0 7 

P ur s u a nt t o C o d e of R e g ul ati o n s, titl e 1 6, s e cti o n 6 0 1 1, s u b s e cti o n ( a), t h e C a n n a bi s C o ntr ol 
A p p e al s P a n el h er e b y d el e g at e s t o t h e P a n el C h air t h e a ut h orit y t o a ct fi n all y wit h r e s p e ct t o 
t h e m att er s o utli n e d b el o w: 

1. U p o n a n a p p ell a nt’s s u b mi ssi o n of a r e q u e st t o di s mi ss it s o w n a p p e al, t h e P a n el C h air 
s h all h a v e t he a ut h ori t y t o di s mi ss t h e a p p e al. 

2. U p o n t h e D e p art m e nt’s m oti o n, or u p o n t h e P a n el’s o w n n oti c e, s h o wi n g t h at t h e 
a p p ell a nt h a s f ail e d t o p erf e ct it s a p p e al b y f aili n g t o ti m el y s u b mit t h e N oti c e of A p p e al 
or t h e a d mi ni str ati v e r e c or d a s r e q uir e d b y r ul e s 6 0 0 3 a n d 6 0 0 4, t h e P a n el C h air s h all 
h a v e t h e a ut h orit y t o di s mi ss t h e a p p e al. 

3. U p o n t h e D e p art m e nt’s c ertifi c ati o n t h at it h a s gr a nt e d r e c o n si d er ati o n of t h e c a s e aft er 
t h e a p p ell a nt s u b mitt e d it s N oti c e of A p p e al b ef or e t hi s P a n el, t h e P a n el C h air s h all 
h a v e t h e a ut h orit y t o di s mi ss t h e a p p e al wit h o ut pr ej u di c e. 

T h e P a n el C h air’s a cti o n s u n d er t hi s d el e g ati o n s h all b e c o n d u ct e d i n c o m pli a n c e wit h 
a p pli c a bl e l a w s, r e g ul ati o n s , a n d st at ut e s. 

T hi s d el e g ati o n i s eff e cti v e i m m e di at el y u p o n si g n at ur e b y b ot h p arti e s. T hi s d el e g ati o n h a s n o 
eff e ct o n a n y pri or d el e g ati o n of a ut h orit y. 

I h er e b y c ertif y t h e C a n n a bi s C o ntr ol A p p e al s P a n el m a d e a n d a d o pt e d t h e f or e g oi n g 
R e s ol uti o n. 

D at e d: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
D R. DI A N D R A B R E M O N D , P A N E L C H AI R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

D at e d: _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
A N N E H A W L E Y, E X E C U TI V E DI R E C T O R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 



   

  

 

A G E N D A I T E M 5 

P a n el H a n d b o o k 
U p d at es 



   

    

  

   
   

          

 

           
           

               
                

              
             

          
            

                
         

 

         

             
               

              
         

              
               

               
         

               
             
               
            

               

A g e n d a It e m 5 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

S T A F F R E P O R T 

R E G U L A R P A N E L M E E TI N G 
A pril 2 8 , 2 0 26 

S U BJ E C T : M e m b er H a n d b o o k U p d a t e – P a n el S u b c o m mitt e e P oli c y 

B A C K G R O U N D : 

T hi s r e p or t i ntr o d u c es s u b c o m mitt e e s , e x pl ai n s h o w t h e y f u n cti o n u n d er th e B a gl e y -K e e n e 
O p e n M e eti n g A ct ( B a gl e y -K e e n e), a n d i d e ntifi es b e st pr a cti c e s f or cr e ati n g s u b c o m mitt e e s . 
C urr e ntl y , t his P a n e l l a c ks a g e n er al p oli c y g o v er ni n g t h e cr e ati o n or u s e of s u b c o m mitt e e s . T hi s 
r e p ort pr o p o s e s t h at t h e P a n el a d o pt a p oli c y of it s o w n b y a m e n di n g t h e M e m b er H a n d b o o k. 

A s a m att er of b e st pr a cti c e s, g o v er n m e nt b o ar d s a n d c o m mi ssi o n s t y pi c all y a d o pt a b o ar d 
p oli c y m a n u al. T hi s d o c u m e nt i s i nt e n d e d t o g ui d e P a n e l M e m b er s u n d er s p e cifi c pr o c e d ur al 
cir c u m st a n c e s, r eit er at e r el e v a nt st at ut e s a n d et hi c al st a n d ar d s, a n d e n s ur e c o n si st e nt 
a p pli c ati o n of g e n er al a d mi ni str ati v e p oli ci e s. T h e c urr e nt p oli c y m a n u al, k n o w n a s t h e 
“ M e m b er H a n d b o o k, ” w a s a d o pt e d b y t h e P a n el at it s fir st m e eti n g o n A u g u st 1 3, 2 0 1 8. T h e 
M e m b er H a n d b o o k w a s l a st u p d at e d o n S e pt e m b er 2 6 , 2 0 24. 

A N A L Y SI S: 

St at e B o d y S u b c o m mitt e e s – D el e g at e d v s. A d vi s or y 

B a gl e y -K e e n e s et s tr a n s p ar e n c y a n d m e eti n g r e q uir e m e nt s f or a “ st at e b o d y ” a s d efi n e d b y 
st at ut e . ( Se e G o v. C o d e, § 1 1 1 2 1. ) B a gl e y -K e e n e al s o e st a bli s h e s a fr a m e w or k ar o u n d t h e u s e of 
a s u b c o m mitt e e b y a st at e b o d y . L a stl y, it di sti n g ui s h e s b et w e e n t w o t y p es of s u b c o m mitt e e s: 
( 1) d el e g at e d a n d ( 2) a d vi s or y . ( G o v. C o d e, § 1 1 1 2 1( b) -( c).) 

A d el e g at e d s u b c o m mitt e e e x er ci s e s a ut h orit y d el e g at e d t o it b y t h e st at e b o d y. 1 F or e x a m pl e, 
a s u b c o m mitt e e t h at r ul e s o n m oti o n s o n b e h alf of t h e st at e b o d y . A n a d vi s or y s u b c o m mitt e e , 
h o w e v er , a d vi s e s t h e st at e b o d y r at h er t h a n e x er ci s e p o w er o n it s b e h alf. F or e x a m pl e, a 
s u b c o m mitt e e t h at r e c o m m e n d s p ot e nti al r e vi si o n s t o t h e P a n el’s r e g ul ati o n s. 

W h et h er, a n d t o w h at e xt e nt, B a gl e y -K e e n e a p pli e s d e p e n d s o n t h e t y p e of s u b c o m mitt e e . If it 
i s a d el e g at e d s u b c o m mitt e e , it m u st c o m pl y wit h all B a gl e y -K e e n e r e q uir e m e nt s – r e g ar dl e ss 
of its si z e . (G o v. C o d e, § 1 1 1 2 1( b) .) T hi s m e a n s t h at e v e n a d el e g at e d s u b c o m mitt e e c o n si sti n g 
of a mi n orit y of P a n el m e m b er s (t w o m e m b er s) m u st c o m pl y wit h B a gl e y -K e e n e. 

1 T h e l e g alit y of s p e cifi c d el e g ati o n s of a ut h orit y i s b e y o n d t h e s c o p e of t hi s r e p ort. 



   

               
                  

              
              

               

                
              

              
               

           

                 
             

              
           

        

        
  
               

       

               
              

              

              
               

              
      

               
             

      

    

             
              

            
                

A g e n d a It e m 5 

U n d er th e st at ut or y d efi niti o n of a “ st at e b o d y, ” a d el e g at e d s u b c o m mitt e e m u st h a v e at l e a st 
t w o m e m b er s. ( S e e G o v. C o d e, § 1 1 1 2 1. ) If a st at e b o d y w er e t o d el e g at e a ut h orit y t o a si n gl e 
p er s o n , h o w e v e r, t he y w o ul d n ot b e a “ st at e b o d y ” f or B a gl e y-K e e n e p ur p o s e s . ( S e e 7 5 
O p s. C al. Att y. G e n. 2 6 3 ( 1 9 9 2).) T h er ef or e , if t h e P a n el n e e d s t o d el e g at e its a ut h orit y, it i s 
r e c o m m e n d e d t h at d el e g ati o n b e m a d e t o a si n gl e p er s o n i n st e a d of a s u b c o m mitt e e. 

I n c o ntr a st, a n a d vis or y s u b c o m mitt e e i s b o u n d b y B a gl e y -K e e n e o nl y if it c o n si st s of t hr e e or 
m or e m e m b er s. (G o v. C o d e, § 1 1 1 2 1( c) .) A n a d vi s or y s u b c o m mitt e e of t w o ( or f e w er) m e m b er s 
i s n ot s u bj e ct t o B a gl e y -K e e n e. M or e o v er, B a gl e y -K e e n e d o e s n ot e x pr e ssl y li mit w h o m a y s er v e 
o n a n a d vi s or y s u b c o m mitt e e ( I bid .) T h u s, a n a d vis or y b o d y m a y c o n si st of a st at e b o d y 
m e m b er, a st aff m e m b er, or e v e n a m e m b er of t h e p u bli c. 

N ot e t h at it i s t h e n u m b er of p e o pl e – n ot s p e cifi call y P a n el m e m b ers – o n t h e a d vi s or y 
s u b c o m mitt e e t h at i s di s p o siti v e . T h u s , a P a n el s u b c o m mitt e e s h o ul d b e li mit e d t o t w o 
i n di vi d u al s i n t ot al ( e. g., t w o P a n el m e m b er s, o n e P a n el m e m b er a n d o n e st aff m e m b er). 
Fi n all y , s u b c o m mitt e e m e m b e r s m u st a v oi d di s c ussi n g t h eir w or k wit h a n y n o n -s u b c o m mitt e e 
P a n el m e m b er s o ut si d e of a p u bli cl y n oti c e d m e eti n g. 

S c o p e of S u b c o m mitt e e s – A d H o c v s. St a n di n g 

If s u b c o m mitt e e s c a n b e c at e g ori z e d a c c or di n g t o t h eir p ur p o s e (s e e a b o v e), t h e y c a n al s o b e 
c at e g ori z e d a c c or di n g t o t h eir d ur ati o n . 

A d H o c S u b c o m mitt e e s ar e t e m p or ar y or fi nit e i n d ur ati o n. T h e y ar e c o n v e n e d t o p erf or m a 
s p e cifi c pr oj e ct. O n c e t h e t a s k i s c o m pl et e d, t h e s u b c o m mitt e e i s di ss ol v e d. A n e x a m pl e w o ul d 
b e a s u b c o m mitt e e cr e at e d t o a d vi s e o n s p e cifi c p orti o n s of t h e P a n el’s Str at e gi c Pl a n. 

I n c o ntr a st, St a n di n g S u b c o m mitt e e s ar e m or e r e g ul ar or p er m a n e nt i n d ur ati o n. T h e y f o c u s o n 
o n g oi n g m att er s a n d ar e t a s k e d wit h pr o vi d i ng r e c urri ng u p d at e s o n t h eir ar e a of f o c u s b ef or e 
t h e e ntir e st at e b o d y. A n e x a m pl e w o ul d b e a s u b c o m mitt e e f o c u s e d o n i d e ntif yin g p ot e nti al 
o p p ort u niti e s f or p u bli c o utr e a c h a n d e d u c ati o n . 

N ot e t h at t h er e i s n o pr o c e d ur al diff er e n c e i n cr e ati n g a n a d h o c v er s u s a st a n di n g 
s u b c o m mitt e e . T h er e i s al s o n o diff er e n c e u n d e r B a gl e y -K e e n e b a s e d s ol el y o n w h et h er a 
s u b c o m mitt e e i s a d h o c or st a n di n g. 

Hi st or y of P a n el S u b c o m mitt e e s 

T h e P a n el h a s a li mit e d hi st or y wit h s u b c o m mitt e e s. T h e P a n el ’s H a n d b o o k pr o vi d e s s p e cifi c 
g ui d a n c e o n f or mi n g a s u b c o m mitt e e f or t h e s el e cti o n of a n E x e c uti v e Dir e ct or . (s e e M e m b er 
H a n d b o o k, A d d e n d u m A – E x e c uti v e Dir e ct or R e cr uit m e nt a n d S el e cti o n O utli n e). T h e p ur p o s e 
of t hi s s u b c o m mitt e e i s t o a ssi st i n t h e r e cr uit m e nt a n d hiri n g of a q u alifi e d E x e c uti v e Dir e ct or. 



   

              
                

         

    
  
            

            
              

            
             

        

              
                 

         

             
                 

               
        

            
               

              

              
              

                
    

  

              
           

               
                 

   

           

A g e n d a It e m 5 

T h e A d d e n d u m st at e s th at t h e P a n el i s t o e st a bli s h t h e S el e cti o n S u b c o m mitt e e a n d i d e ntif y 
t w o m e m b er s t o s er v e o n t h e s u b c o m mitt e e. It d o e s n ot, h o w e v er, s p e a k t o t h e cr e ati o n of 
s u b c o m mitt e e s g e n er all y. N eit h er d o e s t h e P a n el’s st at ut e s or r e g ul ati o n s. 

C o m m o n Tr e n d s a n d Pr a cti c e s 

1. St at ut or y A ut h orit y N ot R e q uir e d , b ut B est t o A d o pt a F or m al P oli c y 

St at e b o di e s h a v e cr e at e d or c o n v e n e d n e w s u b c o m mitt e e s d e s pi t e l a c ki ng e x pr e ss st at ut or y 
a ut h orit y . H o w e v er , m o st st at e b o di e s o pt e d t o i n cl u d e a s u b c o m mitt e e p oli c y i n t h eir b yl a w s, 
m a n u al s , or h a n d b o o k s. T h e s e p oli ci e s u s u a ll y a ssi g n t h e r e s p o n si bilit y of f or mi n g a 
s u b c o m mitt e e a n d a ssi g ni n g m e m b er s hi p t o t h e st at e b o d y ’s C h air ( or e q ui v al e nt). 

2. A d vis or y S u b c o m mitt e es C o nstit ut e d Cl e ar M aj orit y 

I n m o st c a s e s, st at e b o di e s o pt e d t o c o n v e n e a d vis or y s u b c o m mitt e e s c o nsi sti n g of o nl y t w o 
m e m b er s. T hi s i s li k el y d u e t o t h e B a gl e y -K e e n e r e stri cti o n s a s e x pl ai n e d e arli er i n t hi s r e p ort. 

3. S u b c o m mitt e e s Cr e at e d thr o u g h F or m al A cti o n of St at e B o d y 

T y pi c all y, n e w s u b c o m mitt e e s ar e cr e at e d d uri n g a r e g ul ar st at e b o d y m e eti n g. “ F or m al a cti o n ” 
t a k e s t h e f or m of t h e C h air – p ur s u a nt t o t h e st at e b o d y’s h a n d b o o k or m a n u al – a n n o u n ci n g 
t h e cr e ati o n of a s u b c o m mitt e e. T h e g e n er al pr a cti c e i s t o m a k e t hi s a n n o u n c e m e nt d uri n g a 
r e g ul ar or r e c urri n g a g e n d a it e m ( e. g., C h air R e p ort). 

W h et h er t h e d e ci si o n -m a ki n g pr o c e ss i s i n d e p e n d ent or c oll a b or ati v e d e p e n d s o n t h e l a n g u a g e 
of t h e h a n d b o o k or m a n u al. S o m e b o ar d s p er mit t h e C h air t o u nil at er all y f orm a s u b c o m mitt e e, 
d efi n e it s t a s k, a n d a ssi g n m e m b er s wit h o ut r e q uiri ng a n y f e e d b a c k or a f or m al v ot e. 

O t h er st at e b o di e s, h o w e v er, p er mit t h e C h air t o cr e at e a s u b c o m mitt e e o nl y wit h f e e d b a c k 
a n d c o n s e nt . T h e C h air will a n n o u n c e t h e n e w s u b c o m mitt e e , t h e n o p e n t h e fl o or f or 
di s c u ssi o n . Aft e r di s c u ssi o n, t h e st at e b o d y will t a k e a f or m al v ot e o n w h et h er t o a p pr o v e t h e 
cr e ati o n of t h e s u b c o m mitt e e. 

St aff Pr o p o s al 

Gi v e n t h e tr e n d s a b o v e, st aff r e c o m m e n d s a m e n di n g t h e M e m b er H a n d b o o k t o a d o pt a p oli c y 
p er mitti n g t h e cr e ati o n of a d vi s or y s u b c o m mitt e es. A s n ot e d e arli er, d el e g at e d s u b c o m mitt e e s 
m u st c o m pl y wit h B a gl e y -K e e n e a n d t h er ef or e ar e n ot a vi a bl e o pti o n f or t h e P a n el. A lt h o u g h 
d el e g ati o n t o a si n gl e p er s o n i s a p o ssi bl e alt er n ati v e , t his o pti o n i s b e y o n d t h e s c o p e of t h e 
pr o p o s e d s u b c o m mitt e e p oli c y. 

Aft er r e vi e wi n g t h e M e m b er H a n d b o o k, st aff h a s i d e ntifi e d tw o n e c e ss ar y r e vi si o n s: 



   

                 
           

             
       

               
             

           
        

              
            

             
               

           

    

            
             

       

   

               
            

 

           
         

          
              

              
     

           
             

             
           

          
           

               
      

 

A g e n d a It e m 5 

• T h e fir st pr o p o s e d r e vi si o n i s t o a d d a n e w “ P a n el S u b c o m mitt e e s ” p oli c y o n p a g e 8. T h e 
P a n el c urr e ntl y l a c ks a n y p oli c y or g ui d a n c e r e g ar di n g s u b c o m mitt e e s. T h e pr o p o s e d 
r e vi si o n fill s t hi s v oi d b y s etti n g cl e ar pr o c e d ur e s a n d pri n ci pl e s r e g ar di n g t h e f or m ati o n 
a n d m a n a g e m e nt of a d vis or y s u b c o m mitt e e s . 

• T h e s e c o n d pr o p o s e d r e vi si o n i s t o u p d at e t h e “ R e s p o n si biliti e s of t h e C h air ” s e cti o n o n 
p a g e 9. T hi s s e cti o n c urr e ntl y d o e s n ot li st t h e C h air’s r e s p o n si biliti e s r e g ar di n g t h e 
cr e ati o n of s u b c o m mitt e e s. T h e pr o p o s e d r e vi si o n w o ul d a c c ur at el y r efl e ct t h e C h air’s 
r e s p o n si biliti e s i n li g ht of t h e n e w s u b c o m mitt e e p oli c y. 

I n pr a cti c e, t h e pr o p o s e d p oli c y w o ul d o p er at e a s f oll o w s. Fir st, t h e C h air d et er mi n e s t h e 
s u b c o m mitt e e’s mi ssi o n a n d m e m b er s hi p wit h st aff f e e d b a c k. S e c o n d, t h e C h air i ntr o d u c e s t h e 
pr o p o s e d s u b c o m mitt e e at a r e g ul ar P a n el m e eti n g. T hir d, aft er P a n el di s c u ssi o n a n d p u bli c 
c o m m e nt s, t h e P a n el will v ot e o n w h et h er t o a p pr o v e t h e cr e ati o n of t h e s u b c o m mitt e e. O n c e 
it cl e ar s t h e s e t hr e e st e ps, a s u b c o m mitt e e b e c o m e s offi ci al. 

B U D G E T A N D FI S C A L I M P A C T S: 

S u b c o m mitt e e m e m b e r s ar e e x p e ct e d t o c oll a b or at e r e m ot el y. St aff d o e s n ot a nti ci p at e tr a v el 
will b e n e c e ss ar y i n t h e p erf or m a n c e of s u b c o m mitt e e d uti e s. T h er ef or e, a n y b u d g et ar y or 
fi s c al i m p a ct i s li k el y t o b e n e gli gi bl e . 

B E N E FI T S A N D RI S K S: 

T h er e ar e n o k n o w n ri s ks wit h t h e pr o p o s e d H a n d b o o k r e vi si o n s. T h e f e w ri s ks a ss o ci at e d wit h 
c o n v e ni n g a s u b c o m mitt e e ar e n e gli gi bl e or s p e c ul ati v e. T h er e ar e, h o w e v er, s e v er al b e n efit s . 

B e n efit s 
• F O C U S & S P E CI A LI Z A TI O N : S u b c o m mitt e e s l e v er a g e t h e s p e ci ali z ed e x p erti s e of P a n el 

m e m b e r s b y f o c u si n g o n s p e cif i c s u bj e ct m att er s . 
• E F FI CI E N C Y & P R O D U C TI VI T Y : S u b c o m mitt e e m e m b e r s c a n r e s e ar ch c o m pl e x i ss u e s 

a n d pr o vi d e r e c o m m e n d ati o n s t h at t h e f ull P a n el m a y l a c k t h e ti m e or k n o wl e d g e t o 
h a n dl e . T h e pr eli mi n ar y st e p s a n d r e s e ar c h c arri e d o ut b y a s u b c o m mitt e e c a n h e l p s a v e 
si g nifi c a n t r e s o ur c es f or t h e P a n el. 

• S P E E D & C O N V E NI E N C E : S u b c o m mitt e e m e m b ers c a n pr o vi d e f e e d b a c k o n criti c al 
i ss u e s wit h o ut h a vi n g t o c o n v e n e a f ull B a gl e y -K e e n e m e eti n g. F or e x a m pl e, t h e t w o 
s u b c o m mitt e e m e m b er s m a y s p e a k o n t h e p h o n e or e x c h a n g e e m ail s wit h o n e a n ot h er 
a s oft e n a s n e c e ss ar y i n pri v at e r e g ar di n g t h eir ar e a of f o c u s. 

• F L E XI BI LI T Y & A D A P T A BI LI T Y : S u b c o m mitt e e s ( m e m b er s hi p, s c o p e of w or k, d ur ati o n) 
c a n e a sil y b e a dj u st e d a s n e c e ss ar y at a f ull P a n el m e eti n g. 

• C O N SI S T E N C Y & C L A RI T Y : B y a d o pti n g a writt e n p oli c y i n t h e H a n d b o o k , it e st a bli s h e s a 
c o n si st e nt pr a cti c e m o vi n g f or w ar d . 

Ri s k s 



   

                 

               
       

               
       

 

           

 

          

  

    
    

    

A g e n d a It e m 5 

• Wit h o nl y f o ur P a n el m e m b er s, t h er e m a y b e a l a c k of e x p erti s e i n c ert ai n s u bj e ct ar e a s. 
• P a n el m e m b er s t h at a r e n ot p art of th e s u b c o m mitt e e c a n n ot pr o vi d e a n y f e e d b a c k or 

c o m m e nt ar y u ntil t h e n e xt r e g ul ar P a n el m e eti n g. 

S h o ul d a n y pr o bl e m s ari s e , t h e Pa n el c a n r e vi se t h e H a n d b o o k or a m e n d a s u b c o m mitt e e a s 
n e e d e d at a r e g ul ar m e eti n g. 

A T T A C H M E N T: 

1. M ar k e d -u p v er si o n of M e m b er H a n d b o o k wit h all pr o p o s e d r e vi si o n s hi g hli g ht e d. 

R E C O M M E N D A TI O N: 

A p pr o v e t h e Pr o p o s e d R e vi si o n s of t h e M e m b er H a n d b o o k ( Att a c h m e nt 1). 

S T A F F C O N T A C T: 

C hri st o p h er P hilli p s, C hi ef C o u n s el 
C a n n a bi s C o ntr ol A p p e als P a n el 
( 9 1 6) 3 2 2- 68 7 4 



   
  

 

  

   

   

  

     

        

    

     

   

   

    

       

  
 
 

 

A g e n d a It e m 5 
Att a c h m e nt 1 

m C A N N A BI S
C O N T R O L 
A P P E A L S 
P A N E L 

M E M B E R H A N D B O O K 

G a vi n N e w s o m , G o v er n or 
St at e of C alif or ni a 

T o mi q ui a M o ss , S e cr et ar y 
B usi n ess, C o ns u m er S er vi c es a n d H o usi n g A g e n c y 

C a n n a bis C o ntr ol A p p e als P a n el 
4 0 0 R St. St e. 3 2 0 

S a cr a m e nt o, C A 9 5 8 1 1 
w w w. c c a p. c a. g o v 

A d o pt e d A u g u st 1 3, 2 0 1 8 
L a st U p d at e d S e pt e m b er 2 6 , 2 0 2 4A pril 2 8, 2 0 2 6 

1 

http://www.ccap.ca.gov/


   
  

 

 

    

               

               

                

                

              

               

                

                

               

                 

                 

             

                 

             

           

               

            

               

             

       

    

               

             

        

  

A g e n d a It e m 5 
Att a c h m e nt 1 

I N T R O D U C TI ON 

Bri ef Hi st or y 

I n 1 9 9 6, v ot ers a p pr o v e d Pr o p o siti o n 2 1 5, w hi c h l e g ali z e d t h e us e of M e di ci n al c a n n a bis i n C alif or ni a. 
Aft er t h e pr o p o siti o n w as p ass e d, m ost r e g ul ati o n w as d o n e b y l o c al g o v er n m e nts. I n 2 0 1 5, t h e 
L e gisl at ur e p ass e d, a n d G o v er n or E d m u n d G. Br o w n Jr. si g n e d i nt o l a w t hr e e bills ( Ass e m bl y Bills 2 4 3 
a n d 2 6 6, a n d S e n at e Bill 6 4 3) t h at cr e at e a li c e nsi n g a n d r e g ul at or y fr a m e w or k f or M e di ci n al c a n n a bis 
t hr o u g h t h e M e di c al C a n n a bis R e g ul ati o n a n d S af et y A ct. T his l e gisl ati o n di vi d e d t h e r e s p o nsi bilit y f or 
st at e li c e nsi n g b et w e e n t hr e e st at e e ntiti e s – t h e C alif or ni a D e p art m e nt of F o o d a n d A gri c ult ur e, t he 
C alif or ni a D e p art m e nt of P u bli c H e alt h a n d t h e B ur e a u of C a n n a bis C o ntr ol – wit h t h e B ur e a u of 
C a n n a bis C o ntr ol d e si g n at e d as t h e l e a d a g e n c y i n r e g ul ati n g t h e c a n n a bis i n d ustr y i n C alif or ni a. 

I n 2 0 1 6, v ot ers a p pr o v e d Pr o p o siti o n 6 4, t h e A d ult-Us e of M arij u a n a A ct ( A U M A). U n d er Pr o p o siti o n 6 4, 
a d ult s 2 1 y e ars of a g e or ol d er , c a n l e g all y gr o w, p o ss e ss, a n d us e c a n n a bis f or n o n -m e di ci n al p ur p o s es, 
wit h c ert ai n r estri cti o ns. I n a d diti o n, b e gi n ni n g o n J a n u ar y 1, 2 0 1 8, A U M A m a k e s it l e g al t o s ell a n d 
distri b ut e c o m m er ci al c a n n a bis t hr o u g h a r e g ul at e d b usi n e ss. I n J u n e 2 0 1 7, t h e C a lif or ni a St at e 
L e gisl at ur e p ass e d a b u d g et tr ail er bill, S e n at e Bill 9 4, t h at m er g e d M C R S A a n d A U M A t o cr e at e t h e 
M e di ci n a l a n d A d ult- Us e C a n n a bis R e g ul ati o n a n d S af et y A ct ( M A U C R S A). U n d er M A U C R S A, a si n gl e 
r e g ul at or y s y st e m g o v er ns t h e m e di ci n al a n d a d ult -us e c a n n a bis i n d ustr y i n C alif or ni a. 

I n 2 0 2 1 , G o v er n or G a vi n N e w s o m a n n o u n c e d t he c o ns oli d ati o n of t h e t hr e e st at e li c e nsi n g e ntiti e s i nto 
a si n gl e D e p art m e nt of C a n n a bis C o ntr ol ( D e p art m e nt) . Aft er t h e L e gisl at ur e a p pr o v e d t h e 
c o ns oli d ati o n , t h e n e w D e p art m e nt w e nt i nt o o p er ati o n b e gi n ni n g o n J ul y 1, 2 0 2 1. T h e D e p art m e nt is 
r e s p o nsi bl e f or o v ers e ei n g all c a n n a bis li c e nsi n g a n d r e g ul at or y f u n cti o ns w hi c h h a d pr e vi o usl y b e e n 
h a n dl e d s e p ar at el y b y t h e t hr e e li c e nsi n g e ntiti es . 

F u n cti o n of t h e P a n el 

T h e C a n n a bis C o ntr ol A p p e als P a n el is r es p o nsi bl e f or a p p e als fr o m a n y d e cisi o n b y t he D e p art m e n t 
r el ati n g t o t h e or d er of a n y p e n alt y ass e ss m e nt, iss ui n g, d e n yi n g, tr a nsf erri n g, c o n diti o ni n g, s us p e n di n g 
or r e v o ki n g a n y a n n u a l li c e ns e pr o vi d e d u n d er M A U C R S A. 

2 

https://restrictions.In


   
  

 

  

   

             

 

 

           

          

          

             

         

                

                 

   

 

                

                

 

           

 

      

            

            

 

    

A g e n d a It e m 5 
Att a c h m e nt 1 

P A N E L M E M B E R S 

A ut h orit y 

T h e C a n n a bis C o ntr ol A p p e als P a n el w as e st a blis h e d b y B usi n e ss a n d Pr of essi o ns C o d e s e cti o n s -
2 6 0 4 0 -2 6 0 4 7. 

M e m b er s hi p 

T h e C a n n a bis C o ntr ol A p p e als P a n el s h all c o nsist of t h e f oll o wi n g M e m b ers : 

( A) O n e M e m b er a p p oi nt e d b y t h e S e n at e C o m mitt e e o n R ul es. 

( B) O n e M e m b er a p p oi nt e d b y t h e S p e a k er of t h e Ass e m bl y. 

( C) T hr e e M e m b ers a p p oi nt e d b y t h e G o v er n or a n d s u bj e ct t o c o nfir m ati o n b y a 
m aj orit y v ot e of all m e m b ers el e ct e d t o t h e S e n at e. 

E a c h M e m b er a p p oi nt e d b y t h e G o v er n or, at t h e ti m e of t h eir i niti al a p p oi nt m e nt, s h all b e a 
r e si d e nt of a diff er e nt c o u nt y fr o m t h e o n e i n w hi c h eit h er of t h e ot h er M e m b ers a p p oi nt e d b y 
t h e G o v er n or r e si d e s. 

C o m p e n s ati o n 

M e m b ers of t h e P a n el s h all r e c ei v e a n a n n u al s al ar y as pr o vi d e d f or b y C h a pt er 6 ( c o m m e n ci n g 
wit h S e cti o n 1 1 5 5 0 ) of P art 1 of Di visi o n 3 of Titl e 2 of t h e G o v er n m e nt C o d e. 

T er m 

N o n e. E a c h a p p oi nt e e s er v e s at t h e pl e as ur e of t h eir a p p oi nti n g a ut h orit y. 

R e m o v a l 

(B usi n e ss a n d Pr of e ssi o ns C o d e S e cti o n 2 6 0 4 0( b) ) 

T h e G o v er n or c a n r e m o v e G o v er n or’s a p p oi nt e e s wit h o ut c a us e, w hil e t h e L e gisl at ur e c a n 
r e m o v e a n y a p p oi nt e e f or d er eli cti o n of d ut y, c orr u pti o n, or i n c o m p et e n c y. 

R e si g n ati o n 

( G o v er n m e nt C o d e S e cti o n 1 7 5 0( b)) 

3 

https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codes_displaySection.xhtml?lawCode=GOV&sectionNum=11550.


   
  

 

                  

            

              

                  

   

    

                 

                

    

              

          

                 

             

 

  

    

            

           

             

                

             

                 

 

     

              

           

          

                

               

        

A g e n d a It e m 5 
Att a c h m e nt 1 

If it b e c o m e s n e c e ss ar y f or a P a n el M e m b er t o r e si g n, a l ett er s h all b e s e nt t o t h e a p pr o pri at e 
a p p oi nti n g a ut h orit y ( G o v er n or’s Offi c e, S e n at e R ul e s C o m mitt e e, or t h e S p e a k er of t h e 
Ass e m bl y) wit h t h e eff e cti v e d at e of t h e r e si g n ati o n. Writt e n n otifi c ati o n is r e q uir e d b y st at e 
l a w. A c o p y of t his l ett er s h all als o b e s e nt t o t h e P a n el C h air a n d t h e E x e c uti v e Dir e ct or . 

C o nfli ct of I nt er e st 

( G o v er n m e nt C o d e S e cti o n 8 7 1 0 0) 

N o P a n el M e m b er m a y m a k e, p arti ci p at e i n m a ki n g, or i n a n y w a y att e m pt t o us e t h eir offi ci al 
p o siti o n t o i nfl u e n c e a g o v er n m e nt al d e cisi o n i n w hi c h t he y k n o w or h a v e r e as o n t o k n o w t h ey 
h a v e a fi n a n ci al i nt er e st. 

A n y P a n el M e m b er w h o h as a fi n a n ci al i nt er e st s h all dis q u alif y t h e m s el ve s fr o m m a ki n g or 
att e m pti n g t o us e t h eir offi ci al p o siti o n t o i nfl u e n c e t h e d e cisi o n. 

A n y P a n el M e m b er w h o f e els t h e y ar e e nt eri n g a sit u ati o n w h er e t h er e is a p ot e nti al f or a 
c o nfli ct of i nt er e st s h o ul d i m m e di at el y c o ns ult t h e E x e c uti v e Dir e ct or or t h e P a n el’s l e g al 
c o u ns el . 

I n c o m p ati bl e A cti viti es 

( G o v er n m e nt C o d e S e cti o n 1 9 9 9 0) 

All P a n el M e m b ers s h all si g n a n i n c o m p ati bl e a cti viti e s st at e m e nt. G o v er n or’s a p p oi nt e e s will 
li k el y h a v e alr e a d y si g n e d t h e G o v er n or’s i n c o m p ati bl e a cti viti es st at e m e nt a n d A g e n c y’s 
st at e m e n t a n d will b e e x p e ct e d t o a d h er e t o t h e t er ms t h er ei n. 

Wit hi n t h e first s e v er al m o nt hs of b ei n g hir e d, t h e Assist a nt C hi ef C o u ns el f or t h e P a n el, or 
a n ot h er st aff c o u ns el , s h o ul d r e vi e w t h e t w o i n c o m p ati bilit y st at e m e nt s alr e a d y si g n e d b y t h e 
G o v er n or’s a p p oi nt e e s, a n d s e e k t o d e v el o p a s p e cifi c o n e f or t h e P a n el, t o b e e x e c ut e d b y all 
M e m b ers . 

S o ci al M e di a Pr e s e n c e 

All P a n el M e m b ers a n d P a n el e m pl o y e e s s h o ul d b e c o m e f a mili ar wit h t h e S o ci al M e di a St a n d ar d 
( SI M M 6 6 B) p ut f ort h b y t h e C alif or ni a D e p art m e nt of T e c h n ol o g y at htt ps:// c dt. c a. g o v/ w p -
c o nt e nt/ u pl o a ds/ 2 0 2 1/ 0 4/ SI M M _ 6 6 B. p d f. I n g e n er al, P a n el M e m b ers s h all n ot s p e a k o n b e h alf 
of t h e P a n el or st at e g o v er n m e nt u nl ess ot h er wis e a ut h ori z e d , a n d s h all n ot s h ar e t o t h e p u bli c 
or ot h ers o n s o ci al m e di a c o nfi d e nti al or pr o pri et ar y i nf or m ati o n h el d b y t h e P a n el or it s 
M e m b ers or e m pl o y e e s. 
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A g e n d a It e m 5 
Att a c h m e nt 1 

M E M B E R O N -B O A R DI N G & T R AI NI N G 

O n -b o ar di n g 

P a n el M e m b ers m ust s u b mit t h e f oll o wi n g n o l at er t h a n 3 0 d a y s aft er t h eir s w e ari n g -i n: 

1. O at h of Offi c e – Si g n e d a n d D at e d 
2. F or m 7 0 0 – St at e m e nt of E c o n o mi c I nt er est 
3. S e x u al H ar ass m e nt Pr e v e nti o n P oli c y M e m o a n d A c k n o wl e d g e m e nt F or m 
4. N o n -Dis cri mi n ati o n P oli c y a n d C o m pl ai nt Pr o c e d ur e s P oli c y M e m o a n d A c k n o wl e d g e m e nt F or m 
5. E m er g e n c y C o nt a ct I nf or m ati o n 
6. A ut h ori z ati o n t o Us e Pri v at el y O w n e d V e hi cl e s o n St at e B usi n e ss ( S T D. 2 6 1) 
7. P a y e e D at a R e c or d ( S T D. 2 0 4) 

All ori gi n al f or m s s h o ul d b e r e mitt e d t o: 

E x e c uti v e Dir e ct or 
C a n n a bis C o ntr ol A p p e als P a n el 

4 0 0 R Str e et, S uit e 3 2 0 
S a cr a m e nt o, C A 9 5 8 1 1 

R e q uir e d Tr ai ni n g s 

P a n el M e m b er s m ust c o m pl et e t h e r e q uir e d tr ai ni n g (s) wit hi n 3 0 d a y s of t h eir s w e ari n g -i n: 

• B a gl e y -K e e n e O p e n M e eti n g A ct Tr ai ni n g 

P a n el M e m b ers m ust c o m pl et e t h e r e q uir e d tr ai ni n g(s) wit hi n 6 m o nt hs of t h eir s w e ari n g -i n: 

• Et hi c s Tr ai ni n g 
o T h e c ertifi c at e of c o m pl eti o n s h o ul d b e pr o vi d e d t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or . 
o F oll o wi n g t h e i niti al tr ai ni n g, P a n el M e m b ers m ust c o nti n u e t o c o m pl et e t his 

tr ai ni n g o n c e e v er y t w o y e ars ( b e gi n ni n g wit h a n o d d -n u m b er e d y e ar) . 
o If a P a n el M e m b er alr e a d y r e c ei ve d e q ui v al e nt tr ai ni n g w hil e pr e vi o usl y 

e m pl o y e d wit h a n ot h er st at e a g e n c y or t h e L e gisl at ur e , th e n t h e y ar e n ot 
r e q uir ed t o r e p e at t his tr ai ni n g wit hi n t h e a p pli c a bl e ti m e p eri o d. 

• S e x u al H ar ass m e nt Pr e v e nti o n Tr ai ni n g 
o T o e ns ur e c o m pli a n c e wit h Ass e m bl y Bill 1 8 2 5 ( C h a pt er 9 3 3, St at ut e s of 2 0 0 4), 

P a n el M e m b ers ar e r e q uir e d t o c o m pl et e t his tr ai ni n g e v er y t w o y e ars. 

If P a n el M e m b ers h a v e a n y q u e sti o ns a b o ut t h e s e r e q uir e m e nt s, t h e y s h o ul d c o nt a ct t h e 
E x e c uti v e Dir e ct or. 
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A g e n d a It e m 5 
Att a c h m e nt 1 

M E E TI N G P R O C E D U R E S 

P a n e l M e eti n g s 

( G o v er n m e nt C o d e S e cti o n 1 1 1 2 0 et s e q.) 

B ei n g a P a n el M e m b e r is a s eri o us c o m mit m e nt t o t h e p e o pl e of t h e St at e of C alif or ni a. P a n el 
M e m b er s ar e e x p e ct e d t o att e n d all s c h e d ul e d p a n e l m e eti n gs. If a M e m b er is u n a bl e t o att e n d, 
t h e y m ust c o nt a ct t h e P a n el C h air or t h e E x e c uti v e Dir e ct or a n d pr o vi d e a writt e n e x pl a n ati o n of 
t h eir a bs e n c e. 

M e eti n gs ar e s u bj e ct t o all pr o visi o ns of t h e B a gl e y -K e e n e O p e n M e eti n g A ct ( A ct). T his A ct 
g o v er ns m e eti n gs of t h e st at e r e g ul at or y b o di e s a n d m e eti n gs of c o m mitt e e s of t h o s e b o di e s 
w h er e c o m mitt e e c o nsist s of m or e t h a n t w o m e m b ers. It s p e cifi e s n oti c e of m e eti n g s , a g e n d a 
r e q uir e m e nt s, a n d pr o hi bits dis c ussi n g or a cti n g o n m att ers n ot i n cl u d e d o n t h e a g e n d a. If t h e 
a g e n d a c o nt ai ns m att ers w hi c h ar e a p pr o pri at e f or cl os e d s e ssi o n, t h e a g e n d a s h all cit e t h e 
st at ut or y s e cti o n a n d s u b di visi o n a ut h ori zi n g t h e c l os e d s e ssi o n. 

T hr o u g h tr ai ni n g gi v e n t o t h e P a n el, a n d o n e a c h P a n el M e m b er’s o w n i niti ati v e, P a n el M e m b ers 
s h o ul d b e c o m e f a mili ar wit h t h e g e n er al B a gl e y -K e e n e A c t r e q uir e me nt s . P a n el M e m b ers ar e 
r e q uir e d b y l a w t o r e c ei v e a c o p y of t h e l a w w hi c h will b e d o n e at t h e P a n el’s first p u bli c 
m e eti n g. If P a n el M e m b ers h a v e q u e sti o ns a b o ut t h e l a w, t h ey s h o ul d c o nt a ct t h e P a n el’s 
Assist a nt C hi ef C o u ns el f or a d vi c e. 

P a n el M e eti n g s – R e m ot e Att e n d a n c e O pti o n s ( c urr e nt a s of S e pt e m b er 2 0 2 3) 

( G o v er n m e nt C o d e S e cti o n 1 1 1 2 3. 2 ) 

P a n el M e m b ers m a y tr a v el t o t h e S a cr a m e nt o h e a d q u art ers t o att e n d m e eti n gs i n p ers o n. 
Alt er n ati v el y , t h ey m a y att e n d m e eti n gs r e m ot el y fr o m t el e c o nf er e n c e l o c ati o ns o p e n t o t h e 
p u bli c . 

D uri n g t h e C O VI D -1 9 p a n d e mi c, P a n el M e m b ers oft e n att e n d e d m e eti n gs fr o m r e m ot e l o c ati o ns 
cl o s e d t o t h e p u bli c . U n d er c urr e nt l a w , t his is o nl y p er mitt e d u n d er t w o e x c e pti o ns . Pl e as e n ot e 
t h at t h e s e e x c e pti o ns will o nl y b e i n eff e ct u ntil J a n u ar y 1, 2 0 2 6 , a n d will e x pir e as of t h at d at e. 

E x c e pti o n # 1 : If a P a n el m aj orit y is p h y si c all y pr e s e nt at t h e s a m e t el e c o nf er e n ce l o c ati on o p e n 
t o t h e p u bli c, t he n all r e m ai ni n g P a n el M e m b ers m a y p arti ci p at e fr om a cl o s e d r e m ot e l o c ati o n. 

E x c e pti o n # 2 : P a n el M e m b er s m a y s u b mit a r e q u est t o p arti ci p at e r e m ot ely d u e t o a n e e d 
r el at e d t o a p h y si c al or m e nt al dis a bilit y. T his r e q u e st s h o ul d b e s u b mitt e d t o t h e E x e c uti v e 
Dir e ct or at t h e e arli e st o p p ort u nit y p o ssi bl e , i n cl u di n g at t h e b e gi n ni n g of a p a n el m e eti n g. D u e 
t o t h e p ot e nti all y s e nsiti v e n at ur e of t h e r e q u e st, P a n el M e m b er s s h o ul d c all t h e E x e c uti v e 
Dir e ct or wit h t h e i niti al r e q u e st , if p o ssi bl e. T h e P a n el will v o t e o n a p pr o vi n g t h e r e q u e st b ef o r e 
t h e P a n el m e eti n g w hil e e st a blis hi n g q u or u m. 
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A g e n d a It e m 5 
Att a c h m e nt 1 

If P a n el M e m b ers h a v e a n y q u e sti o ns a b o ut t his p oli c y, t h e y s h o ul d c o nt a ct t h e E x e c uti v e 
Dir e ct or or Assist a nt C hi ef C o u ns el f or a d vi c e. 

A g e n d a It e m s 

P a n el M e m b ers m a y s u b mit a g e n d a it e m s f or a f ut ur e m e eti n g d uri n g t h e “ F ut ur e A g e n d a 
It e m s ” s e cti o n of a P a n el m e eti n g or dir e ctl y t o t h e P a n el C h air. T o t h e e xt e nt p ossi bl e, t h e 
P a n el C h air will c al e n d ar e a c h P a n el M e m b er’s r e q u e st o n a f ut ur e P a n el m e eti n g. 

I n t h e e v e nt of a c o nfli ct, t h e P a n el C h air s h all m a k e t h e fi n al d e cisi o n. T h e P a n el C h air will w or k 
wit h t h e E x e c uti v e Dir e ct or t o fi n ali z e t h e a g e n d a. 

N oti c e of M e eti n g s 

( G o v er n m e nt C o d e S e cti o n 1 1 1 2 0 et s e q .) 

M e eti n g n oti c e s, i n cl u di n g a g e n d as, f or P a n el m e eti n gs will b e s e nt t o p ers o ns o n t h e P a n el’s 
m aili n g list at l e ast 1 0 c al e n d ar d a y s i n a d v a n c e, as s p e cifi e d i n t h e B a gl e y -K e e n e O p e n M e eti n g 
A ct. T h e n oti c e s h all i n cl u d e n a m e, w or k a d dr e ss, a n d w or k t el e p h o n e n u m b er of a st aff p ers o n 
w h o c a n pr o vi d e f urt h er i nf or m ati o n pri or t o t h e m e eti n g. N oti c e s will als o b e p o st e d o nli n e at 
w w w. c c a p. c a. g o v . 

R e c or d of M e eti n g s 

T h e b usi n e ss c o n d u ct e d i n o p e n s e ssi o n b y t h e P a n el c a n b e r e c or d e d b y a r e gist er e d c o urt 
r e p ort er or a u di o r e c or d e d at t h e P a n el’s dis cr eti o n. 

I n t h e alt er n ati v e, mi n ut e s or a s u m m ar y of t h e o p e n s e ssi o n c a n b e t a k e n. T h e y s h all b e 
pr e p ar e d b y P a n el st aff a n d s u b mitt e d f or r e vi e w b y P a n el M e m b ers. P a n el mi n ut e s or t h e 
s u m m ar y will b e c o nsi d er e d a n d a p pr o v e d or dis a p pr o v e d at t h e n e xt s c h e d ul e d m e eti n g of t h e 
P a n el. W h e n a p pr o v e d, t h e mi n ut es s h all s er v e as t h e offi ci al r e c or d of t h e m e eti n g. If t h e P a n el 
m a k e s a r e c or di n g of t h e m e eti n g, t h e y s h all b e m ai nt ai n e d a n d n ot d e str o y e d. 

Mi n ut e s ar e r e q uir e d f or cl o s e d s e ssi o ns as w ell . T h es e r e m ai n c o nfi d e nti al a n d pr ot e ct e d fr o m 
p u bli c dis cl o s ur e. 

R o b ert’ s R ul e s of Or d er 

T h e P a n el will us e R o b ert’s R ul e s of Or d er, t o t h e e xt e nt t h at it d o e s n ot c o nfli ct wit h st at e l a w 
( e. g., B a gl e y-K e e n e O p e n M e eti n g A ct or ot h er st at e l a w s or r e g ul ati o ns), as a g ui d e w h e n 
c o n d u cti n g t h e m e eti n gs. Q u e sti o ns of or d er c a n b e cl arifi e d b y t h e P a n el’s l e g al c o u ns el. 
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A g e n d a It e m 5 
Att a c h m e nt 1 

P a n el S u b c o m mitt e e s 

( G o v er n m e nt C o d e S e cti o n 1 1 1 21) 

B a gl e y -K e e n e pr o vi d e s f or t w o t y p e s of s u b c o m mitt e e s t h at m a y b e e st a blis h e d u n d er a st at e 
b o d y : t h os e t h at ar e d el e g at e d a ut h orit y t o a ct o n b e h alf of t h e b o d y ( d el e g at e d 
s u b c o m mitt e e s ) a n d t h o s e p ur el y a d vis or y i n n at ur e ( a d vis or y s u b c o m mitt e es ). 

A d el e g a t e d s u b c o m mitt e e m ust c o m pl y wit h all of t h e s a m e B a gl e y -K e e n e r e q uir e m e nt s as t h e 
f ull P a n el, n o m att er its si z e. A n a d vis or y s u b c o m mitt e e, h o w e v er, m ust o nl y c o m pl y wit h 
B a gl e y -K e e n e if it c o nsist s of at l e ast t hr e e m e m b ers. T h us, a s u b c o m mitt e e of t w o m e m b ers, if 
a cti n g o nl y i n a n a d vis or y c a p a cit y a n d wit hi n all ot h er a p pli c a bl e r e stri cti o ns , m a y m e et a n d 
d e v el o p a d vi c e o ut si d e of n oti c e d p u bli c m e eti n gs ot h er wis e r e q uir e d b y B a gl e y -K e e n e. 

T h e P a n el C h air m a y e st a blis h a d vis o r y s u b c o m mitt e es, w h et h er st a n di n g or a d h o c , as t h e y 
d e e m n e c ess ar y. E a c h s u b c o m mitt e e is t o c o nsist of n o m or e t h a n t w o m e m b ers. T his m a y b e 
t w o P a n el m e m b ers (i n cl u di n g t h e C h air) or o n e P a n el m e m b er al o n g wit h o n e st aff ( e. g., 
E x e c uti v e Dir e ct or). 

T h e missi o n a n d m e m b ers hi p of e a c h s u b c o m mitt e e is t o b e d et er mi n e d b y t he C h air . H o w e v er , 
n o s u b c o m mitt e e s h all b e cr e at e d , a m e n d e d, or diss ol v e d wit h o ut a m aj orit y v ot e of t h e P a n el. 

T o e ns ur e t h e P a n e l e x er cis e s eff e cti v e a n d c o nsist e nt o v ersi g ht of C C A P b usi n e ss , w hil e 
m ai nt ai ni n g B a gl e y -K e e n e c o m pli a n c e a n d a p pr o pri at e l y m a n a gi n g a v ail a bl e r e s o ur c e s , t h e 
P a n el s h o ul d o n l y utili z e a d vis or y s u b c o m mitt e e s w h e n: 

• T h e s u bj e ct m att er a n d t as k s assi g n e d t o t he s u b c o m mitt e e d o n ot o v erl a p wit h t h e 
w or k of a n y ot h er e xisti n g s u b c o m mitt e e . 

• T h e s u b c o m mitt e e c a n b e gi v e n s p e cifi c, d eli v er a bl e -b as e d assi g n m e nt s wit h cl e ar 
ti m eli n e s f or c o m pl eti o n. 

• T h e P a n e l c a n b e n efit fr o m t h e a d vi c e a n d g ui d a n c e fr o m a mi n orit y of P a n e l m e m b er s 
o n a p arti c ul ar s u bj e ct. 

T h e P a n el s h o ul d c o nsi d er t h e a b o v e crit eri a w h e n e v al u ati n g if a s u b c o m mitt e e s h o ul d b e 
f or m e d, c o nti n u e, or b e diss ol v e d . 
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A g e n d a It e m 5 
Att a c h m e nt 1 

S E L E C TI O N O F O F FI C E R S 

Offi c er s of t h e P a n el 

T h e P a n el s h all el e ct a C h air at t h e first m e eti n g of e a c h c al e n d ar y e ar. 

El e cti o n of C h air 

El e cti o n of t h e C h air s h all o c c ur a n n u all y at t h e first m e eti n g of e a c h c al e n d ar y e ar. T h e el e cti o n 
c a n o nl y o c c ur wit h a q u or u m pr e s e nt. 

A P a n el M e m b er m ust first a n n o u n c e t h eir willi n g n e ss t o b e C h air a n d t h e n m a y gi v e a s h ort 
st at e m e nt w h y t h e y s h o ul d b e el e ct e d. 

E a c h P a n el M e m b e r m a y c ast o n e v ot e f or t h e C h air p o siti o n. V ot e s will b e m a d e p u bli cl y. T h e 
c a n di d at e wit h t h e m o st v ot e s will b e el e ct e d C h air a n d will ass u m e t h e d uti es of t h at p o siti o n 
at t h e e n d of t h e p u bli c m e eti n g. 

I n t h e e v e nt of a ti e, t h e S e cr et ar y of t h e B usi n e ss, C o ns u m er S er vi c e s a n d H o usi n g, or t h eir 
d el e g at e, s h all p u bli cl y c ast a si n gl e v ot e t o br e a k t h e ti e eit h er at t h e m e eti n g, or at t h e n e xt 
p u bli cl y n oti c e d m e eti n g. I n t h e l att er sit u ati o n, t h e pri or C h air s h all r et ai n t h eir d uti e s u ntil t h e 
ti e is br o k e n. 

R e s p o n si biliti e s of t h e C h air 

T h e r e s p o nsi biliti e s of t h e C h air i n cl u d e b ut ar e n ot li mit e d t o: 

• C o or di n at e r e g ul arl y wit h t h e E x e c uti v e Dir e ct or t o b e a br e ast of d a y-t o-d a y o p er ati o ns. 
• M a n a g e e a c h m e eti n g of t h e P a n el t o e ns ur e or d erl y a n d effi ci e nt r e vi e w of e a c h 

a g e n d a it e m. 
• C o or di n at e t h e a n n u al r e vi e w of t h e E x e c uti v e Dir e ct or . 
• R e pr e s e nt t h e P a n el b ef or e e xt er n al e ntiti e s, at t h e r e q u e st of t h e E x e c uti v e Dir e ct or , as 

n e c e ss ar y. 
• Cr e ati n g s u b c o m mitt e e s a n d assi g ni n g m e m b er s i n a c c or d a n c e wit h t h e “ P a n el 

S u b c o m mitt e e s ” p oli c y i n t his H a n d b o o k. 

Offi c e V a c a n ci e s 

If t h e offi c e of t h e C h air b e c o m e s v a c a nt, t h e P a n el s h all el e ct a n e w C h air at its first m e eti n g 
aft er t h e v a c a n c y o c c urs, if r e as o n a bl y f e asi bl e. 

9 



   
  

 

  

  

      

              

               

                 

              

      

               

              

          

   

                

            

      

  

      

             

               

             

               

            

               

    

               

              

      

  

A g e n d a It e m 5 
Att a c h m e nt 1 

P A N E L A D MI NI S T R A TI O N 

E x e c uti v e Dir e ct or 

(B usi n e ss a n d Pr of e ssi o ns C o d e S e cti o n 2 6 0 4 1 ) 

T h e P a n el s h all a p p oi nt a n E x e c uti v e Dir e ct or . T h e E x e c uti v e Dir e ct or is r e s p o nsi bl e f or t h e 
fi n a n ci al o p er ati o ns a n d i nt e grit y of t h e P a n e l a n d is t h e offi ci al c ust o di a n of r e c or ds. T h e 
E x e c uti v e Dir e ct or is a n at-will e m pl o y e e, w h o s er v e s at t h e pl e as ur e of t h e P a n el, a n d m a y b e 
t er mi n at e d, wit h or wit h o ut c a us e, i n a c c or d a n c e wit h all a p pli c a bl e l a w s a n d c ert ai n pr o visi o ns 
of t h e B a gl e y -K e e n e O p e n M e eti n g A ct. 

Pl e as e s e e A d d e n d u m A f or t h e E x e c uti v e Dir e ct or R e cr uit m e nt a n d S el e cti o n O utli n e , a g ui d e f or 
P a n el M e m b ers i n t h e r e cr uit m e nt a n d hiri n g pr o c e ss f or a q u alifi e d E x e c uti v e Dir e ct or. T h e 
A d d e n d u m c a n b e l o c at e d at t h e e n d of t h e H a n d b o o k. 

E x e c uti v e Dir e ct or E v al u ati o n 

O n a n a n n u al b asis, t h e E x e c uti v e Dir e ct or s h all b e e v al u at e d b y t h e P a n el d uri n g a cl o s e d 
s e ssi o n. P a n el M e m b er s pr o vi d e i nf or m ati o n t o t h e C h air o n t h e E x e c uti v e Dir e ct or ’s 
p erf or m a n c e i n a d v a n c e of t his m e eti n g. 

P a n el St aff 

(B usi n e ss a n d Pr of e ssi o ns C o d e S e cti o n 2 6 0 4 1 ) 

E m pl o y e e s of t h e P a n el ar e ci vil s er vi c e e m pl o y e e s. T h eir e m pl o y m e nt, p a y, b e n efit s, dis ci pli n e, 
t er mi n ati o n, a n d c o n diti o ns of e m pl o y m e nt ar e g o v er n e d b y a m yri a d of ci vil s er vi c e l a w s a n d 
r e g ul ati o ns a n d oft e n b y c oll e cti v e b ar g ai ni n g a gr e e m e nt s. T h e E x e c uti v e Dir e ct or hir e d b y t h e 
P a n el is a n e x e m pt p o siti o n, w hi c h s er v e s u n d er diff er e nt r ul e s t h a n a st a n d ar d ci vil s er v a nt. 
B e c a us e of t his c o m pl e xit y, t h e P a n el d el e g at es t his a ut h orit y a n d r e s p o nsi bilit y f or 
m a n a g e m e nt of t h e ci vil s er vi c e st aff t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or a n d l e g al c o u ns e l as a n 
i nstr u m e nt of t h e P a n el. 

P a n el M e m b ers m a y e x pr ess a n y st aff c o n c er ns t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or b ut s h all r efr ai n fr o m 
i n v ol v e m e nt i n a n y ci vil s er vi c e m att ers. P a n el M e m b ers s h all n ot b e c o m e i n v ol v e d i n t h e 
p ers o n n el iss u e s of a n y st at e e m pl o y e e. 
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A g e n d a It e m 5 
Att a c h m e nt 1 

R E P R E S E N T A TI O N O N B E H A L F O F C C A P 

G e n er al R ul e s of C o n d u ct 

All P a n el M e m b ers s h all a ct i n a c c or d a n c e wit h t h eir o at h of offi c e, a n d s h all c o n d u ct 
t h e m s el v e s i n a c o urt e o us, pr of e ssi o n al, a n d et hi c al m a n n er at all ti m e s. T h e P a n el s er v e s at t h e 
pl e as ur e of t h e G o v er n or a n d t h e L e gisl at ur e, a n d s h all c o n d u ct t h eir b usi n e ss i n a n o p e n 
m a n n er, s o t h at t h e p u bli c s h all b e b ot h i nf or m e d a n d i n v ol v e d, c o nsist e nt wit h t h e pr o visi o ns 
of t h e B a gl e y -K e e n e O p e n M e eti n g A ct a n d all ot h er g o v er n m e nt al a n d ci vil c o d es a p pli c a bl e t o 
si mil ar b o ar ds wit hi n t h e St at e of C alif or ni a. 

• P a n el M e m b ers s h all c o m pl y wit h all pr o visi o ns of t h e B a gl e y -K e e n e O p e n M e eti n g A ct. 
• P a n el M e m b ers s h all n ot s p e a k or a ct f or t h e P a n el wit h o ut pr o p er a ut h ori z ati o n. F or 

f urt h er g ui d a n c e , pl e as e r ef er t o C C A P’ s writt e n p oli ci e s o n “ M e di a R el ati o ns ” a n d 
“ St at e m e nt of I n c o m p ati bl e A cti viti e s . ” 

• P a n el M e m b ers s h all n ot pri v at el y or p u bli cl y l o b b y f or , p u bli cl y e n d ors e, or ot h er wis e 
e n g a g e i n a n y p ers o n al eff ort s t h at w o ul d t e n d t o pr o m ot e t h eir o w n p ers o n al or 
p oliti c al vi e w s or g o als, w h e n t h o s e ar e i n dir e ct o p p ositi o n t o a n offi ci al p o siti o n 
a d o pt e d b y t h e P a n el. 

• P a n el M e m b ers s h all n ot dis c uss p ers o n n el or P a n el b usi n e ss m att ers o ut si d e t h eir 
offi ci al c a p a cit y or o utsi d e a pr o p erl y n oti c e d a n d a g e n di z e d m e eti n g . 

• P a n el M e m b ers s h all n e v er a c c e pt gift s fr o m a p p ell a nts, c o m m er ci al c a n n a bis li c e ns e e s, 
or r el at e d m e m b ers of t h e c a n n a bis i n d ustr y w hil e s er vi n g o n t h e P a n el. 

• P a n el M e m b ers s h all n ot dis cl o s e c o nfi d e nti al d o c u m e nt s a n d i nf or m ati o n r el at e d t o 
P a n el b usi n e ss. 

• P a n el M e m b er s h all c o m pl y wit h all a p pli c a bl e i n c o m p ati bl e a cti viti es st at e m e nts t h e y 
s er v e u n d er. 

• P a n el M e m b ers s h all r e c o g ni z e t h e e q u al r ol e a n d r e s p o nsi biliti e s of all P a n el M e m b ers. 
• P a n el M e m b ers s h all a ct f airl y, b e n o n p artis a n, i m p arti al, a n d u n bi as e d i n t h eir r ol e s of 

pr ot e cti n g t h e p u bli c a n d e nf or ci n g M A U C R S A. 
• P a n el M e m b ers s h all tr e at all i n di vi d u als i n a f air, pr of e ssi o n al, c o urt e o us , a n d i m p arti al 

m a n n er . 
• P a n el M e m b ers’ a cti o ns s h all s er v e t o u p h ol d t h e pri n ci pl e t h at t h e P a n el’s pri m ar y 

missi o n is t o pr ot e ct t h e p u bli c. 
• P a n el M e m b ers s h all n ot us e t h eir p o siti o ns o n t h e P a n el f or p ers o n al, f a mili al, or 

fi n a n ci al g ai n. 

P a n e l M e m b er Writt e n C orr e s p o n d e n c e a n d M aili n g s 

All c orr e s p o n d e n c e, pr e ss r el e as es, arti cl e s, m e m or a n d a , or a n y ot h er c o m m u ni c ati o n writt e n 
b y a n y P a n el M e m b er i n t h eir offi ci al c a p a cit y r e g ar di n g m att ers u n d er t h e j uris di cti o n or 
r e s p o nsi bilit y of t h e P a n el m ust b e pr o vi d e d t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or i n a d v a n c e of p u bli c ati o n. 
T h e E x e c uti v e Dir e ct or will r et ai n a c o p y i n a c hr o n ol o gi c al fil e. 
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A g e n d a It e m 5 
Att a c h m e nt 1 

C o nt a ct wit h Li c e n s e e s a n d A p p ell a nt s 

P a n el M e m b ers s h all n ot i nt er v e n e o n b e h alf of a li c e ns e e or a p pli c a nt f o r li c e ns ur e f or a n y 
r e as o n. T h e y s h o ul d f or w ar d all i n q uiri e s t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or . 

C o m m u ni c ati o n s wit h Ot h er Or g a ni z ati o n s , I n di vi d u al s, a n d M e di a 

All c o m m u ni c ati o ns r el ati n g t o a n y P a n el a cti o n or p oli c y t o a n y i n di vi d u al, or g a niz ati o n or 
m e di a s h all b e m a d e o nl y b y t h e P a n el C h air, t h e C h air’s d e si g n e e, or t h e E x e c uti v e Dir e ct or . 

A n y P a n el M e m b er w h o is c o nt a ct e d b y a n y of t h e a b o v e s h o ul d i nf or m t h e P a n el C h air or 
E x e c uti v e Dir e ct or i m m e di at el y. 

All c orr e s p o n d e n c e s h all b e iss u e d o n t h e P a n el’s st a n d ar d l ett er h e a d a n d will b e diss e mi n at e d 
b y t h e E x e c uti v e Dir e ct or . 

B u si n e ss C ar d s 

B usi n e ss c ar ds will b e pr o vi d e d t o e a c h P a n el M e m b er wit h t h e P a n el’s n a m e, a d dr e ss, 
t el e p h o n e n u m b ers , a n d w e bsit e a d dr ess. 
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A g e n d a It e m 5 
Att a c h m e nt 1 

O T H E R P O LI CI E S & P R O C E D U R E S 

E x P art e C o m m u ni c ati o n 

( G o v er n m e nt C o d e S e cti o n 1 1 4 3 0. 1 0 et s e q.) 

T h e G o v er n m e nt C o d e c o nt ai ns pr o visi o ns pr o hi biti n g e x p art e c o m m u ni c ati o ns. A n “ e x p art e ” 
c o m m u ni c ati o n is a c o m m u ni c ati o n t o t h e d e cisi o n -m a k er m a d e b y o n e p art y t o a n 
e nf or c e m e nt a cti o n wit h o ut p arti ci p ati o n b y t h e ot h er p art y. W hil e t h er e ar e s p e cifi e d 
e x c e pti o ns t o t h e g e n er al pr o hi biti o n, t h e k e y pr o visi o n is f o u n d i n s u b di visi o n ( a) of s e cti o n 
1 1 4 3 0. 1 0, w hi c h st at e s: 

“ W hil e t h e pr o c e e di n g is p e n di n g, t h er e s h all b e n o c o m m u ni c ati o n, dir e ct or 
i n dir e ct, r e g ar di n g a n y iss u e i n t h e pr o c e e di n g t o t h e pr e si di n g offi c er fr o m a n 
e m pl o y e e or r e pr e s e nt ati v e of a n a g e n c y t h at is a p art y or fr o m a n i nt er e st e d 
p ers o n o ut si d e t h e a g e n c y, wit h o ut n oti c e a n d a n o p p ort u nit y f or all p arti e s t o 
p arti ci p at e i n t h e c o m m u ni c ati o n. ” 

O c c asi o n all y, a n a p pli c a nt w h o is b ei n g f or m all y d e ni e d li c e ns ur e, or a li c e ns e e a g ai nst w h o m 
dis ci pli n ar y a cti o n is b ei n g t a k e n, will att e m pt t o dir e ctl y c o nt a ct P a n el M e m b ers. If t h e 
c o m m u ni c ati o n is writt e n, t h e P a n el M e m b e r s h o ul d r e a d o nl y f ar e n o u g h t o d et er mi n e t h e 
n at ur e of t h e c o m m u ni c ati o n. O n c e t h ey r e ali z e it is fr o m a p ers o n a g ai nst w h o m a n a cti o n is 
p e n di n g, t h e y s h o ul d r e s e al t h e c o m m u ni c ati o n a n d s e n d t h e m t o t h e E x e c uti v e Dir e ct or . 

If a P a n el M e m b er r e c ei v e s a t el e p h o n e c all fr o m a n a p pli c a nt u n d er a n y cir c u m st a n c e s or a 
li c e ns e e a g ai nst w h o m a n a cti o n is p e n di n g, t h ey s h o ul d i m m e di at el y t ell t h e p ers o n t h e y 
c a n n ot s p e a k t o t h e m a b o ut t h e m att er a n d i nf or m t h e E x e c uti v e Dir e ct or a n d t h e P a n el’s l e g al 
c o u ns el . 

If t h e p ers o n i nsist s o n dis c ussi n g t h e c as e, t he y s h o ul d b e t ol d t h at t h e P a n el M e m b er will b e 
r e q uir e d t o r e c us e t h e ms el ve s fr o m a n y p arti ci p ati o n i n t h e m att er. T h er ef or e, c o nti n u e d 
dis c ussi o n is of n o b e n efit t o t h e a p pli c a nt or li c e ns e e. 

If a P a n el M e m b er b eli e v e s t h at t he y h a v e r e c ei v e d a n u nl a wf ul e x p art e c o m m u ni c ati o n, t he y 
s h o ul d c o nt a ct t h e E x e c uti v e Dir e ct or a n d t h e P a n el’s l e g al c o u ns el. 

S er vi c e of L e g al D o c u m e nts 

If a P a n el M e m b er is p ers o n all y s er v e d as a p art y i n a n y l e g al pr o c e e di n g r el at e d t o t h eir 
c a p a cit y as P a n el M e m b er, t he y m ust c o nt a ct t h e E x e c uti v e Dir e ct or i m m e di at el y. 

H o n or ari a Pr o hi biti o n 

( G o v er n m e nt C o d e S e cti o ns 8 9 5 0 1- 8 9 5 0 2 a n d F P P C R e g ul ati o ns, Titl e 2, Di visi o n 6) 
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A g e n d a It e m 5 
Att a c h m e nt 1 

P a n el M e m b ers m a y n ot a c c e pt h o n or ari a fr o m a n y s o ur c e. Si n c e P a n el M e m b e rs ar e r e q uir e d 
t o r e p ort all i n c o m e, a n d P a n el M e m b er s ar e pr e cl u d e d fr o m a c c e pti n g a n h o n or ari u m fr o m a n y 
s o ur c e if t h e i n c o m e is r e q uir e d t o b e r e p ort e d, n o h o n or ari a is p er mitt e d. 

H o n or ari u m m e a ns a n y p a y m e nt m a d e i n c o nsi d er ati o n f or a n y s p e e c h gi v e n, arti cl e p u blis h e d, 
or att e n d a n c e at a n y p u bli c or pri v at e c o nf er e n c e, c o n v e nti o n, m e eti n g , s o ci al e v e nt, m e al, or a 
si mil ar g at h eri n g. P ot e nti al sit u ati o ns m a y i n cl u d e, b ut ar e n ot li mit e d t o, pr of e ssi o n al 
ass o ci ati o n c o nf er e n c es a n d m e eti n gs. 

T h er e ar e li mit e d e x c e pti o ns t o t h e h o n or ari a pr o hi biti o n. T h e a c c e pt a n c e of a n h o n or ari u m is 
n ot pr o hi bit e d u n d er t h e f oll o wi n g cir c u m st a n c e s: 

( 1) A n h o n or ari u m is r et ur n e d t o t h e d o n or ( u n us e d) wit hi n 3 0 d a y s; 
( 2) A n h o n or ari u m is d eli v er e d t o t h e St at e C o ntr oll er wit hi n 3 0 d a y s f or d o n ati o n t o t h e 

G e n er al F u n d (f or w hi c h a t a x d e d u cti o n is n ot cl ai m e d); a n d 
( 3) A n h o n or ari u m is n ot d eli v er e d t o t h e P a n el M e m b er, b ut is d o n at e d dir e ctl y t o a b o n a fi d e 

c h arit a bl e, e d u c ati o n al, ci vi c, r eli gi o us, or a si mil ar t a x e x e m pt, n o n -pr ofit or g a ni z ati o n. 

C o nsi d eri n g t his pr o hi biti o n, M e m b ers s h o ul d r e p ort all off ers of h o n or ari a t o t h e P a n el C h air s o 
t h at t h e y, i n c o ns ult ati o n wit h t h e E x e c uti v e Dir e ct or a n d st aff c o u ns el, m a y d et er mi n e w h et h er 
t h e p ot e nti al f or c o nfli ct of i nt er e st e xist s. 
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A d d e n d u m A
T A S K S & TI M E LI N E F O R E X E C U TI V E DI R E C T O R R E C R UI T M E N T & HI RI N G

A d d e n d u m A 
T A S K S & TI M E LI N E F O R E X E C U TI V E DI R E C T O R R E C R UI T M E N T & HI RI N G 

St e p T a s k s 
1 R e vi e w a n d a p pr o v e E D d ut y st at e m e nt at p u bli cl y 

a n n o u n c e d m e eti n g. 
2 D e si g n at e a t w o -p er s o n S el e cti o n C o m mitt e e 
3 C o nfir m st at e m e nt of q u alifi c ati o n q u e sti o ns f or j o b p osti n g 

( 5 d a y s) 
4 G at h er all r e q uir e d d o c u m e nt s a n d s u b mit R e q u e st f or 

P er s o n n el A cti o n ( R P A) p a c k a g e . ( 2 d a y s) 

5 C o m pl et e r e vi e w of R P A p a c k a g e ( 7 d a y s) 
6 R e vi e w a n d fi n al a p pr o v al of R P A p a c k a g e & s u b mit f or 

a d v ertis i n g ( 2 d a y s) 
7 J o b is p ost e d a n d a d v ertis e d o n C al H R w e bsit e a n d ot h er 

r e cr uit m e nt pl atf or ms . L e n gt h of j o b p osti n g c a n r a n g e fr o m 
o n e t o t w o w e e ks or l o n g er. ( 2 w e e ks) 

8 G at h er s a n d or g a niz e s all a p pli c ati o n d o c u m e nt s f or 
s cr e e ni n g b y t h e S el e cti o n C o m mitt e e . (5 d a y s ) 

9 P a p er s cr e e n a n d s c or e all a p pli c ati o ns ( 1 w e e ks ) 
1 0 S el e cti o n C o m mitt e e i nt er vi e w s 5 t o 6 c a n di d at e s w h o s c or e d 

hi g h e st i n p a p er s cr e e ni n g. ( 1 w e e k) 
1 1 S u b mit c a n di d at e s t o D G S H R E x a mi n ati o ns U nit f or fi n al 

eli gi bilit y r e vi e w ( 2 d a y s) 
1 2 C & P A n al y st Fi n al R e vi e w ( 1 d a y) 
1 3 C & P M a n a g er Fi n al R e vi e w ( 1 d a y) 
1 4 Fi n al eli gi bilit y a n d c a n di d at e p o ol d et er mi n e d . 2 t o 3 

c a n di d at e s ( 1 d a y) 
1 5 C h e c k r ef er e n c e s of fi n al c a n di d at e p o ol ( 1 d a y) 
1 6 S c h e d ul e i nt er vi e w s ( 2 d a y s) 

1 7 Fi n al 2 -3 c a n di d at e s ar e i nt er vi e w e d i n p u bli cl y n oti c e d, 
cl os e d s e ssi o n m e eti n g. P a n el m e m b er s dis c uss, s c or e, a n d 
v ot e o n t o p c a n di d at e i n cl os e d s e ssi o n. D et er mi n e t h e s al ar y 
t o b e off er e d. ( 1 d a y) 

1 8 P a n el’s C h air p er s o n s h all r et ur n t o o p e n s e ssi o n t o g e n er all y 
a n n o u n c e t h at t h e P a n el h as m a d e a s el e cti o n. N o n a m e is 
m e nti o n e d . 

1 9 C o nt a ct t h e s el e ct e d c a n di d at e a n d off er t h e p ositi o n . 
C a n di d at e a c c e pt s off er. ( 1 d a y) 

2 0 A n n o u n c e t h e n e w E D aft er u ns u c c e ssf ul c a n di d at e s h a v e 
b e e n n otifi e d . 

R e s p o n si bl e P art y 
P a n el M e m b er s 

P a n el M e m b er s 
S el e cti o n C o m mitt e e 

E m pl o y e e R e s o ur c e Li ais o n 
( E R L)/ C C A P A d mi nistr ati v e 

a n d B usi n e ss S er vi c e s 
C o or di n at or ( A G P A) 

D G S C & P A n al y s t 
D G S C & P M a n a g er 

D G S O H R 

C C A P / E R L 

S el e cti o n C o m mitt e e 
S el e cti o n C o m mitt e e 

S el e cti o n C o m mitt e e wit h 
assist a n c e fr o m C C A P / E R L 

D G S C & P A n al y st 
D G S C & P M a n a g er 

S el e cti o n C o m mitt e e 

S el e cti o n C o m mitt e e 
E m pl o y e e R e s o ur c e Li ais o n 
( E R L)/ C C A P A d mi nistr ati v e 

a n d B usi n e ss S er vi c e s 
C o or di n at or ( A G P A) 
All P a n el M e m b er s 

S el e cti o n C o m mitt e e 

C h air p er s o n 

C h air p er s o n or C C A P St aff 

Ti m eli n e 
D a y 1 

D a y 1 
D a y 2 

D a y 7 

D a y 9 
D a y 1 6 

D a y 1 8 

D a y 3 2 

D a y 3 7 
D a y 4 4 

D a y 5 1 

D a y 5 3 
D a y 5 4 
D a y 5 5 

D a y 5 6 
D a y 5 7 

D a y 5 9 

D a y 6 0 

D a y 6 0 

D a y 6 1 



     

   

    

 

   

A G E N D A I T E M 6 

P u bli c C o m m e nts o n 
It e m s N ot o n t h e 

A g e n d a 

( N o m e eti n g mat eri al s) 



   

   

   

A G E N D A I T E M 7 

F ut ur e A g e n d a It e m s 

( N o m e eti n g m at eri al s) 



   

  

A G E N D A I T E M 8 

Cl o s e d S essi o n 



    

        

       

  

     

    

     

  

     

    

    

    

   

  

   

  

    

 

  

      

 

    

             

               

            

             

           

              

             

               

            

             

              

                

               

B E F O R E T H E C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 
O F T H E S T A T E O F C A LI F O R NI A 

C a s e N o. 2 0 2 5 -0 8 - D C C-0 0 0 3 
Li c e n s e: C 1 1 -0 0 0 1 7 8 0 -L L C 

D e p art m e nt D e ci si o n: D C C 2 3 -0 0 0 2 2 3 6 -I N V 

S A N T A A N A M AI N DI S T R O, L L C 
d b a O’ Mi n a Di stri b uti o n, I n c. 

1 8 3 6 S o ut h Gr a n d A v e 
S a nt a A n a, C A 9 2 7 0 5 
A p p ell a nt / Li c e ns e e , 

v. 

D E P A R T M E N T O F C A N N A BI S C O N T R O L, 
R es p o n d e nt . 

A p p e al s P a n el H e ari n g: M ar c h 1 0 , 2 0 2 6 

O PI NI O N 

F A C T S A N D P R O C E D U R A L HI S T O R Y 

S a nt a A n a M ai n Di str o, L L C ( “ a p p ell a nt ”) h a s h el d a n a n n u al C a n n a bi s – Distri b ut o r 

li c e n s e si n c e J a n u ar y 3, 2 0 2 4. A p p ell a nt’s li c e n s e w a s s et t o e x pir e o n J a n u ar y 3, 2 0 2 6. 

I n l at e O ct o b er of 2 0 2 4, t h e D e p art m e nt of C a n n a bi s C o ntr ol ( “t h e D e p art m e nt ”) 

r e c ei v e d a c o m pl ai nt a b o ut a p p ell a nt’s b u si n e ss. I n D e c e m b er of 2 0 2 4, t h e D e p art m e nt o p e n e d 

a n i n v e s ti g a ti o n a n d a ssi g n e d it t o D e p art m e nt S p e ci al I n v e s ti g at or E mil y G u ti err ez. 

O n A pril 1 4, 2 0 2 5 , t h e D e p art m e nt fil e d a P e ti ti o n f or Int eri m S u s p e n si o n O r d er (I SO) 

a g ai n s t a p p ell a nt’ s li c e n se u n d e r s e c ti on 4 9 4( a) o f t he B u si n e s s a n d Pr of e ssi o n s C o d e . T h e 

P e ti ti o n all e g e d vi ol a ti o n s o f s e v eral s e c ti o n s o f tit l e 4 o f t he C alif or n i a C o d e o f R e g ul a ti o n s, 

i n cl u di n g: t h at a p p ell a n t “ di stri b ut e s c a n n a bi s to u nli c e n s e d p ers o n s ” in vi ol a ti o n o f r ul e 

1 5 0 0 0 . 1( b); t h at a p p ell a nt u s e d cr e d e n ti al s b el o n gi n g to a n i n di vi d ual n o l o n g er a ss o ci at e d wit h 

t h e b u si n e ss “t o l og o v e r 1, 0 0 0 c o m m er c i al c a n n a b i s tr a n s a c ti o ns i n 2 0 2 4 ” i n t h e C alif or ni a 

C a n n a bi s Tr a c k a n d Tr a c e s yst e m ( C C T T), i n vi ol a ti o n o f r ule 1 5 0 4 8( c) ; a n d t h at “t h e d at e s a n d 

ti m e s o n [ a p p ell a nt]’s d eli v e r y m a nif e st s d o n o t al w a y s m at c h t he d at e s a n d ti m e s o f a ct u al 
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d eli v eri e s ,” i n vi ol a ti o n o f r ul es 1 5 0 4 7. 2( b ) t hr o u g h ( c) a n d r ul e 1 5 0 4 9 . 2( b). ( P eti ti o n for I nt erim 

S u s p e n si o n Or d er, at p p. 7- 8 ; s e e al s o C o d e R e gs. , tit . 4, § § 1 5 0 0 0. 1( b) , 1 5 0 4 7. 2( b) -( c), 1 5 0 4 8( c), 

a n d 1 5 0 4 9. 2( b) .) T h e P e ti ti o n w a s s u p p ort ed b y t he d e cl ar a ti o n o f S p e c i al I n v e s ti g at or G u ti err e z 

(t he “ G ut erri e z D e cl ar a ti o n ” ) r e g ar din g th e r e s ults o f h e r i n v e s ti g a ti on. T h e D e p art m e nt 

d el e g at e d t h e h e ari n g o n t h e P e ti ti o n to a n a d mi ni str a ti v e l aw j u d ge ( A LJ). 

O n M a y 2, 2 0 2 5, A LJ T h o m a s H ell er c o n d u ct e d a h e ari n g o n t h e D e p art m e nt’s I S O 

P e ti ti o n . P urs u a n t to s e cti o n 4 9 4 ( d), t he e vi d e n ti ar y s c o p e o f t hi s h e ari n g w a s li mit ed to 

“ a ffi d a vit s a n d ot h e r d o c u m e nt ar y e vi d e n c e .” (S e e B u s. & Pr of. C o d e, § 4 9 4( d). ) A p p ell a n t 

n e v ert h el e s s fil e d a M o ti o n f or Cl ari fi c a ti o n a n d R e q u e s t to A c c e p t Wit n e s s D e cl ar a ti o n s e e ki n g 

a d mi ssi o n o f a “ D e cl ar a ti o n o f Or a n g H a g hi g h i a s a n o ff e r o f pr o o f r e g ar di ng t he t e s ti m o ny t h at 

w o ul d h a v e b e e n pr e s e nt e d h a d wit n e s s t e s ti m o ny b e e n p er mi tt e d d uri n g th e h e ari n g .” ( Or d er 

I m p o si ng Li c e n s e R e stri c ti o n s , a t p . 2, q u o ti n g M o ti o n f or Cl ari fi c a ti o n a n d R e q u e st t o A c c e pt 

Wit n e s s D e cl ar a ti o n , at p . 2 .) B ot h t h e D e p art m e nt’s I S O P e ti ti o n a n d a p p ell a nt’ s M o ti o n w er e 

t a k e n u n d er s u b mi ssi o n f oll o wi ng h e ari n g . ( Or d er I m p o si ng Li c e n s e R e stri c ti o n s , a t p . 2 .) 

O n M a y 9, 2 0 2 5, A LJ H ell er i ss u e d a n Or d e r I m p o sin g Li c e n s e R e stri c ti o n s . A s p art of t h e 

Or d er , A L J H ell e r d e ni e d a p p ell a nt’ s M o ti o n f or Cl ari fi c a ti o n a n d R e q u e s t to A c c e p t Wit n e s s 

D e cl ar a ti o n , n o ti n g t h at “a li c e n ti ate d o e s n o t h a v e t he ri ght t o pr e s e nt wit n e s s t e s ti m o ny a t a 

h e ari n g o n a p e ti ti o n u n d e r B u si n e s s a n d Pr of e ssi o n s C o d e s e c ti on 4 9 4.” (Id. at p. 2 .) 

A LJ H ell er m a d e fi n di n gs of f a ct a n d ul ti m at el y c o n cl u d e d t h at a p p ell a nt h a d vi ol at e d 

r ul e 1 5 0 0 0. 1 ( b) b y d oi n g b u si n e ss wit h “ p e o pl e w h o d o n’t h a v e li c e n s e s ”; h a d i m pr o p erl y 

l o g g e d “ o v er 1, 0 0 0 C C T T tr a n s a c ti o ns” u si n g l o gi n cr e d e n ti al s b el o n gi n g to a n i n di vi d ual w h o 

“ w a s n ot t h e u s er a n d w a s n o l o n g er a ss o ci at e d wit h ” a p p ell a nt’s b u si n e ss, i n vi ol a ti o n o f r ule 

1 5 0 4 8 ( c); a n d h a d r e c or d ed d at e s a n d ti m e s o n d eli v er y m a nif e sts t h at “ d o n ot al w a ys m at c h 

t he d at e s a n d ti m e s o f a ct u al d eli v eri e s ,” in vi ol a ti o n o f r ul es 1 5 0 4 7. 2 ( b) t hr o u gh ( c) a n d 

1 5 0 4 9. 2 ( b). (Id. at p p. 8- 9 , ci ti n g C o d e R e gs. , tit . 4, § § 1 5 0 0 0. 1 ( b), 1 5 0 4 7. 2( b)-( c), 1 5 0 4 8( c), a n d 

1 5 0 4 9. 2 ( b), a n d q u o ti n g G u ti err e z D e cl. ) A L J H ell er f o u nd t h at t h e se vi ol a ti o ns “ are n ot j u st 

‘ pr o c e d ur al o r a d mi ni str a ti v e ,” a s a p p ell a n t h a d ar g u e d in its o p p o si ti o n, b ut t h at “t h e d a n g er s 

o f a c a n n a bi s di stri b ut o r w or ki n g wit h u nli c e n s e d p ers o n s a n d g e n er a ti n g i n a c c ur ate a n d 

mi sl e a di n g r e c or ds o f c a n n a b i s tr a n s a c ti o ns ar e s e lf-e vi d e nt.” ( Or d er I m p osi n g Li c e n s e 

R e stri c ti o n s, at p. 1 0.) H e c o n cl u d e d t h at “ [ a]n y r e p e at o r c o n ti n u a ti o n o f r e sp o n d e nt’ s 

vi ol a ti o n s w o u l d e n d a n g e r t he p u b li c h e alt h , s af et y, o r w elf ar e .” (I bid. ) 

A LJ H ell er’s Or d er , h o w e v er, d e cli n e d t o s u s p e n d a p p ell a nt’s li c e n s e a n d i nst e a d f o u nd 

t h at, “[ c] o n si d eri n g t he e vi d e n c e , a n or d e r i m p o si ng li c e n se r e stri c ti o ns i s w arr a nt e d .” (Id. at 

p. 3 .) A LJ H ell er r e a s o n e d t h at “ [a] n i nt eri m s u s p e n si o n of r e s p o n d e nt’s li c e n s e w o ul d cl o s e t h e 

b u si n e ss e n tir el y , a n d r e s p o n d e nt h a s pr o p o s e d i nt eri m c o m pli a n c e m e a s ur e s wit h r e s p e ct t o 

t he i d e n ti fi ed vi ol a ti o n s . R e s p o n d e nt’ s pr o p o s a l s u g g e st s a willi n g n e s s to c h a n g e its d e fi ci e n t 
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pr a c ti c e s i m m e di at el y, w hi c h w ei g h s in f a v or o f i m p o si ng i nt eri m li c e n se r e stri c ti o ns r at h er t ha n 

a n i nt eri m s u s p e n si o n.” ( Id. at p p. 1 0 -1 1.) 

T h e Or d e r i m p o s ed t he f oll o wi ng r e stri c ti o n s: 

1. R e s p o n d e nt s h all li mit its di stri b u ti o n a c ti vi ti e s to li c e n s ed b u si n e ss e s t h at ar e 

pr e a p pr o v e d in wri ti n g b y th e D e p art m e nt . 

2. R e s p o n d e nt’s di stri b u ti o n a c ti vi ti e s a n d C C T T e ntri e s s h all b e m o nit or e d b y a 

t hir d-p art y c o m pli a n c e m o nit or , w h o m r e s p o n d e nt s h all i d e n tify a n d r etai n a t its 

o w n e x p e n s e . T h e c o m pli a n c e m o nit o r s hall pr o vi d e i nf or m a ti on a n d c o m pli a n c e 

r e p orts a s dir e ct e d b y t h e D e p art m e nt. 

(Id. at p. 1 1. ) 

Fi n all y, t he Or d e r r e q uir ed t he D e p art m e n t to fil e a n a c c u s a ti o n wit hi n 1 5 d a ys , p urs u a n t 

to s e c tio n 4 9 4(f ) o f t he B u si n e ss a n d Pr of e ssi o n s C o d e . (Id. at p. 1 2. ) 

O n M a y 1 1 — t wo d a y s a ti e r i ss u a n ce o f A L J H ell er’ s Or d e r— t h e D e p art m e n t fil e d a 

ti m e l y A c c u s a ti o n a g ai n st a p p ell a nt’s li c e n s e all e gi n g vi ol a ti o n s of r ul es 1 5 0 0 0. 1( b) ; 1 5 0 4 7. 2( b) ; 

1 5 0 4 8 ( c) a n d 1 5 0 4 8. 1( a)( 1) -( 3); a n d 1 5 0 4 9. 2 u n d e r tit l e 4 o f t he C alif or n i a C o d e o f R e g ul a ti o n s, 

e a c h m eri ti n g di s ci pli n ar y a c ti o n u n d e r B u si n e s s a n d Pr of e ssi o n s C o d e s e c ti o n 2 6 0 3 0 . 

( A c c u s a ti o n, a t p p . 7- 8.) T h e u n d erl yi n g c o n d u ct w a s t h e s a m e a s t h at all e g e d i n pr o c e e di n gs 

l e a di n g t o i ss u a n ce o f t he Or d e r I m p o sin g Li c e n s e R e stri c ti o n s . ( S ee g e n er all y A c c u s a tt o n ; 

P e ti ti o n f or I nt eri m S u s p e n si o n Or d e r; Or d e r I m p o si ng Li c e n s e R e stri c ti o ns. ) A d di ti o n all y , t he 

A c c u s a ti o n r e q u e ste d c os t r e c o v ery p urs u a n t to s e cti o n 2 6 0 3 1. 1 of t he B usi n e s s a n d Pr of e ssi o n s 

C o d e . ( A c c u s a ti on , at p p. 5- 6.) 

O n J u n e 1 8 a n d 1 9, 2 0 2 5, A LJ D e e n a R. G h al y c o n d u ct e d h e ari n gs o n t h e D e p art m e nt’s 

A c c u s a ti o n . B ot h t h e D e p art m e nt a n d a p p ell a nt pr e s e nt e d e vi d e n c e . S p e c i al I n v e s ti g at ors E m il y 

G u ti err e z , D a ni el T orr e s, a n d D e ni s R a kits ki y t e s ti fi ed o n b e h al f o f t he D e p art m e nt. (S e e R T, 

v ol . I, at p p. 3 6 -1 6 4 ; R T, v ol. II, at p p. 1 1 5 -1 2 7. ) A p p ell a nt’s o w n er, Or a n g H a g hi g hi, its n e w 

m a n a g er, S yl vi a C a n o R o s al e s, a n d its dri v er, J o n at ha n G all o , t e s ti fi ed o n b e h alf o f a p p ell a nt . ( RT, 

v ol . I, at p p. 1 7 4 -2 4 6; R T, v ol. II, at p p. 8- 1 1 0.) 

O n J ul y 2, 2 0 2 5, A LJ G h al y i ss u e d a Pr o p o s e d D e ci si o n i n w hi c h s h e m a d e e xt e n si v e 

fi n di n g s o f f a ct. (Pr o p o s e d D e ci si o n, at p p. 2- 8.) T h e r el e v a nt fi n di n g s ar e s u m m ari z e d h er e . 

A LJ G h al y f o u n d t h at H a g hi g hi t old S p e c i al I n v e s ti g at or G u ti err e z t h at he “c h ar g ed a fl at 

f ee o f $ 1, 0 0 0 p e r m o nt h to st or e , m o v e , o r di stri b ut e c a n n a bi s a n d d o e s n o t q u e s ti o n th e 

li c e n s e st at u s of hi s c u st o m ers.” (Id. at p. 4. ) G u ti err ez al s o “ o bs er v e d b o x e s l a b ell e d Lif e 

C a n n a bi s , w hi c h, a c c or di n g to G u ti err e z, H a g hi g hi e x pl ai n e d r e s p o n d e nt w a s st ori n g f or t h e Lif e 

C a n n a bi s c o m p a n y,” alt h o u g h “ Lif e C a n n a bi s i s n ot a D e p art m e n t Li c e n s e e.” ( I bid. ) 
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A c c or di n g t o H a g hi g hi, hi s c o m m e nt a b o u t “ d oi n g b u si n e s s wi t h u nli c e n s e d e n ti ti e s ” w a s 

“t a k e n o ut of c o nt e xt ” a n d “t h at h e w a s r ef er e n ci n g a gr e e m e nts h e h a d wit h br a n di n g 

c o m p a ni e s, i n cl u di n g Lif e C a n n a bi s, w h o wi s h e d t o c o m e t o a gr e e m e nts wit h r et ail ers t o s ell 

c a n n a bi s pr o d u cts u n d er t h e br a n di n g c o m p a ni e s’ n a m e s.” ( Id. at p. 6 .) H a g hi g hi a ss ert e d t h at 

t h e se c o m p a ni e s di d n o t “ n e e d li c e n s es to a d d t h eir p ar ti c ul a r p ar t in th e c a n n a b i s s u p pl y 

c h ai n.” ( I bid. ) H o w e v er , H a g hi g hi “ di d n o t pr o d u c e a n y c o ntr a ct s o r ot h e r wri ti e n d o c u m e nt s 

r e fl e c tin g a gr e e m e nt s o r s c o p e o f w or k b et w e e n r e s p o n d e nt a n d br a n di n g c o m p a ni e s .” (I bid. ) 

I n st e a d, H a g hi g hi cl ai m e d “ all w or k or d ers a n d a gr e e m e nts w er e m e m ori ali z e d t hr o u g h 

di s c u ssi o n s o v er t h e p h o n e.” ( I bid. ) 

D e p art m e n t i n v e s ti g at ors al s o r e vi e w e d a p p ell a nt’s C C TT d at a, a n d f o u n d e ntri e s “ m a d e 

u n d er t h e i ni ti al s S. S., t h e i ni ti al s of r e s p o n d e nt’s pr e vi o u s o w n er, S a m a nt h a S ol m or,” w h o h a d 

r eli n q ui s he d h er cr e d e n ti al s e ff e c ti v e O ct o b er 1 , 2 0 2 3 , a ti e r s e p ar a ti n g fr om t he c o m p a n y. (Id. 

at p. 4 .) N e v ert h el e ss , S ol m or’ s cr e d e n ti al s “c o n ti n u e d to b e li st ed i n r e s p o n d e nt’s C C T T d a t a 

t hr o u g h o ut 2 0 2 4, l o ng a ti er s he w as n o l o n g er a ffili at ed with r e s p o n d e nt.” (I bid. ) A c c or di n g t o 

G u ti err ez , H a g hi g h i cl ai m e d “all C C T T e nt rie s h a d b e e n i n p ut b y a r e s p o n d e nt e m pl o y e e 

i d e n ti fi e d o nl y a s T a ti a n a .” (I bid. ) H o w e v er , “ G u ti err ez did n ot fi nd a T a ti a na li st ed a m o ng t he 

u s ers i n r e s p o n d e nt’s C C T T a c c o u nt .” (I bid. ) G u ti err e z l at er “r e q u e st e d T a ti a n a’ s l a st n a m e , b u t 

H a g hi g hi di d n ot pr o vi d e it.” ( I bid. ) 

H a g hi g h i t e s ti fi ed t h at “t h e u s e o f S. S.’s cr e d e n ti al s w a s a si m ple cl eri c al err or ” si n ce 

“[t] h e e m ail a d dr e s s a ss o ci at e d wit h S. S.’s l og i n i nf or m a ti on w a s r e s p o n d e nt’s g e n er al e m ail 

a n d H a g hi g hi w a s h e sit a nt t o c e a s e u si n g it a s t h at mi g ht m e a n l o si n g i m p ort a nt 

c orr e s p o n d e n c e .” (Id. at p p. 6- 7.) H a g hi g hi “ al s o r eit er at e d t h at a n y mi st a k e s w er e t h e f a ult of 

T a tt a n a, i n cl u di ng s h ari ng cr e d e n ti al s f or a c c e ssi n g t h e C C T T s yst e m,” a n d “ m ai nt ai n e d h e 

di s c h ar g e d T a ti a n a fr om h e r p o si ti o n o n c e h e c a m e to u n d erst a n d t h e m a n y mi st a k e s s h e h a d 

m a d e.” (Id. at p. 7.) 

S yl v i a C a n o R o s al e s, a p p ell a nt’s n e w m a n a g er, t es ti fi ed t h at “s h e n o w u s e s pr o p e r 

cr e d e n ti ali n g f or all o f r es p o n d e nt’s C C T T’ s [ si c] e ntri e s ” a n d t h at “ al l r e s p o n d ent [ si c] 

e m pl o y e e s n o w h a v e t h eir o w n cr e d e n ti al s .” (I bid. ) 

D e p art m e nt I n v e s ti g at ors f urt h er di s c o v er e d t h at a p p ell a nt’s “s h ip pi n g m a nif e sts 

s h o w e d m ul ti pl e c o n s e c u ti v e d a y d eli v eri e s m a d e t o t h e s a m e d ef u n ct li c e n s e e, El D or a d o 

E xtr a cts,” i n O a kl a n d, C alif or ni a. ( Id. at p. 4 .) I n v e s ti g at ors r e vi e w ed a p p ell a nt’ s r e c or d s a n d 

f ou n d m a nif e st s f or t hr ee c o n s e c u ti v e d a y d eli v eri e s b et w e e n O ct o b e r 2 2 

t hr o u g h 2 4, 20 2 4 ; fi v e c o n s e c u ti v e d a y d eli v eri e s fr om N o v e m b e r 5 t hr o u gh 9 , 

2 0 2 4, t hr ee c o n s e c u ti v e d a y s fro m N o v e m b e r 1 2 t hr o u gh 1 4, 2 0 2 4, fi v e 
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c o n s e c u ti v e d a y s [ si c] d eli v eri e s fr o m D e c e m b er 3 t hr o u g h 7, 2 0 2 4, a n d f o ur 

c o n s e c u ti v e d a y s [ si c] d eli v eri e s fro m D e c e m b e r 1 0 t hr o u gh 1 3, 2 0 2 4. 

(Id. at p. 5 .) “ H a g hi g hi t old th e i n v e s ti g at ors t h at T a ti a n a h a d pr e p ar e d all t h e m a nif e sts a n d t h at 

t h e y w er e n ot al w a ys f oll o w e d b y hi s dri v er.” (I bid. ) H a g hi g hi f urt h er st at e d t h at “ p ers o n n el 

fr o m El D or a d o, a r e g ul ar cli e nt, w o ul d c all t o pl a c e its or d ers o v er t h e p h o n e a n d t h er ef or e 

t h ere w er e n o wri ti e n or d ers .” (I bid. ) 

A d di ti o n all y , a c c or di n g t o G u ti err ez , t he m a nif e s ts s h e “s a w a t r e s p o n d e nt’s f a cilit y w er e 

el e ctr o ni c, n ot t h e p a p er v ersi o n s t h e dri v er w o ul d c arr y a n d u p o n w hi c h a w et si g n at ur e c o ul d 

b e e x p e ct e d t o b e f o u n d.” ( I bid. ) W h e n G u ti err e z a s k e d to s e e th e p a p e r r e c or d s, “ H a g hi g hi 

p ull e d o ut i n di vi d u at ed f ol d ers b e ari n g v ari o u s e n ti ti e s [ si c] n a m es b ut c o uld n ot l o c ate t he o ne 

f or E l D or a d o , n o ti n g T a ti a n a w a s r e s p o n si bl e f or fili n g a n d m u s t h a v e mi s pl a c e d it.” (I bid. ) 

H a g hi g h i t e s ti fi ed t h at “ T a ti a n a al s o w a s r e s p o n si bl e f or cr e a ti n g t he m a nif e st s a n d d i d 

n ot al w a ys v oi d o ut o n e s t h at w er e n ot u s e d ” a n d a tiri b ut e d it to h e r “i n c o m p et e n c e .” (Id. at 

p. 7 .) “ H e st at e d t h at t h e dri v er di d n ot al w a ys f oll o w t h e m a nif e sts b ut h a d m a d e m ul ti p l e 

d eli v eri e s to E l D or a d o , al w a y s dr o p pi n g o ff c a n n a bi s pr o d u ct s p e r its or d ers .” (Ibi d. ) 

At h e ari n g, H a g hi g hi pr o d u c e d “ o n e p a p er m a nif e st c o u nt er t o t h e el e ctr o ni c m a nif e sts 

G u ti err ez r e vi e w e d.” (I bid. ) T hi s m a nif e st w a s “ d at e d O ct o b er 1 7, 2 0 2 4 wit h O ct o b er 1 8, 2 0 2 4 a s 

‘ d at e of d e p art ur e/ arri v al.’ ” (Id. at p. 7; s e e al s o E x h . C.) “ T h e si g n at ur e of t h e r e c ei v er, T arif 

P a g e 1 . i s d at e d O ct o b er 1 9, 2 0 2 4.” ( Pr o p o s e d D e cisi o n, at p. 7 ; s e e al s o E x h. C.) 

A p p ell a nt’s dri v er, J o n at h a n G all o, “ t e s ti fie d h e m a d e m a n y d eli v eri e s t o t h e El D or a d o 

f a cility d uri n g t he O ct o b e r t hr o u gh D e c e m b er , 2 0 2 4 p eri o d , a m o n g ot h e r ti m e s,” wi t h t he fi n a l 

d eli v e r y t a ki ng pl a c e s o m e ti m e i n D e c e m b e r 2 0 2 4 . ( Pr o p o s ed D e ci si o n , at p. 7 .) U n ti l t hi s fi n a l 

d eli v er y, G all o cl ai m e d “t h er e w a s al w a ys s o m e o n e t o t a k e d eli v er y ,” alt h o u g h “ h e st at e d t h at 

t h e h a n d-o ff al w a ys t o o k pl a c e o utsi d e El D or a d o’s f a cilit y a n d h e n e v er e nt er e d t h e pr e mi s e s.” 

(I bi d.) G all o t e s ti fi e d “t h at, d u e t o t h e s e n si ti v e n at ur e of hi s c ar g o, h e dri v e s dir e ctl y t o O a kl a n d 

a n d, b e c a u s e h e r et ur n s wit h c a s h p a y m e nts, dir e ctl y b a c k t o r e s p o n d e nt’s f a cilit y, st o p pi n g 

o nl y f or g a s a n d r e st br e a ks.” ( I bid. ) 

A L J G h al y al s o f o u nd t h at S p e c i al I n v e s ti g at or D e ni s R a kits ki y h a d i n v e s tt g at ed E l D or a d o 

E xtr a cts i n or d er “t o d et er mi n e w h et h er l ar g e tr a nsf ers of c a n n a bi s p ur p ort e dl y g oi n g t o El 

D or a d a [ si c] w er e in f a ct arri vi n g t h er e. (Id. at p. 5. ) R a kits k i y “ a ti e m pt e d to c o nt a c t i n di vi d ual s 

a ss o ci at e d wit h El D or a d o, i n cl u di n g a n o w n er of r e c or d, T ari k P a g e, b ut P a g e di d n ot r et ur n 

R a kits ki y ’s m e ss a g e s.” ( I d. at p. 6 .) “ R a kits ki y al s o vi sit e d El D or a d o’s pr e mis e s t wi c e i n t h e 

1 T arif P a g e i s r ef err e d t o a s b ot h T arif a n d T ari k i n t h e r e c or d. 
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s u m m er of 2 0 2 4 a n d tri e d, wit h o ut s u c c e ss, t o g ai n a c c e ss,” l e a di n g R a kits ki y t o c o n cl u d e t h at 

“t h e pr e mi s es w as v a c at e d at t he ti me of his vi sits.” (I bid. ) 

R a kits ki y di d m a k e c o nt a ct wit h t h e b uil di n g’s pr o p ert y m a n a g er, h o w e v er, w h o 

“c o n fir m e d in a n e m ail c o m m u ni c a ti o n to R a kits k i y t h at E l D or a d o h a d n o t r e n e w ed its l e a se f or 

1 0 8 0 2 3r d A v e n u e, w hi c h e n d e d o n J ul y 3 1, 2 0 2 4.” ( Id. ; s e e al s o E x h . 2 5. ) “ O n S e pt e m b er 2 6, 

2 0 2 4, t h e pr o p ert y m a n a g er l et R a kits ki y i nt o El D or a d o’s s uit e w h er e R a kit s ki y f o u n d t h e pl a c e 

e n tir el y e m pt y .” ( Pr o p o se d D e ci si o n , a t p . 6 .) R a kits ki y “t o o k p h ot o gr a p h s s h o wi n g t h e e m pt y 

s p a c e.” ( Id. ; s e e al s o E x h . 2 6. ) 

A LJ G h al y ul ti m at e l y c o n cl u d e d t h at a p p ell a nt’ s “o w n e vi d e n c e i s n ot cr e di bl e a n d o nl y 

s u p p ort s a fi n di n g t h at r e s p o n d e nt di d d o b u si n es s wit h u nli c e n s e d e n ti ti e s .” ( Pr o p o s ed 

D e ci si o n, at p. 9 .) 

B a s e d o n t h e s e fi n di n gs, A LJ G h al y f o u n d t h e D e p art m e nt h a d c arri e d its b ur d e n of 

pr o vi n g th e all e g a ti o n s c o nt ai n e d in th e A c c u s a ti o n a n d h a d e st a bli s h e d gr o u n d s f or di s ci pli n e 

u n d e r s e c tio n 2 6 0 3 0. (Id. at p. 1 1 ; s e e al s o B u s. & Pr of. C o d e, § 2 6 0 3 0 .) 

Wit h r e g ard to t he first c a u se of a c ti on , b a s e d o n c o n d u c ti n g c a n n a bi s a c ti vi ti e s wit h 

u nli c e n s e d e n ti ti e s in vi ol a ti o n o f r ul e 1 5 0 0 0. 1 , A LJ G h al y a c k n o wl e d g e d t h at t h e D e p art m e nt’s 

“ e vi d e n c e e st a bli s hi n g r es p o n d e nt di d b u si n e s s wit h u nli c e n s e d e n ti ti e s is cir c u m st a n ti al.” A LJ 

G h al y o bs er v e d, h o w e v er, t h at “ [ c]ir c u m st a n tial e vi d e n c e m a y c arr y t he b ur d e n o f e st a bli s hi n g a 

cl ai m a n d m a y b e a s p ers u a si v e a n d c o n vi n ci n g a s dir e ct e vi d e n c e.” ( Pr o p o s e d D e ci si o n, at p. 9, 

¶ 1 6, ci ti n g P e o pl e v. C o mst o c k , I n c. ( 2 0 17) 1 2 C al. A p p. 5t h 1 0 6 4, 1 0 8 6.) S h e n ot e d, h o w e v er, 

t h at “[t] h er e ar e li mit a ti o n s,” a nd t h at “[ c]ir c u m st a n tial e vi d e n c e’s i nf er e n c e s m u st b e t he 

l o gi c al e xt e n si o n o f th e e vi d e n c e ” a n d c a n n o t b e s u p p ort e d b y “s p e c ul a ti o n a n d c o nj e ct ur e 

al o n e .” ( Pr o p o s e d D e ci si o n, at p. 9 , ¶ 1 6, ci ti n g F e d u ni a k v. C al. C o ast al C o m. ( 2 0 0 7) 1 4 8 

C al. A p p. 4t h 1 3 4 6, 1 3 6 0.) B a s e d o n t h e s e fi n di n gs of f a ct, A LJ G h al y c o n cl u d e d t h at “t h e l o gi c al 

a n d dir e ct i nf er e n c e t o b e dr a w n fr o m [t h e D e p art m e nt]’s e vi d e n c e a s w ell a s H a g hi g hi’s 

u n cr e dit e d st at e m e nts i s t h at r e s p o n d e nt di d c a n n a bi s-r el at e d b u si n e ss wit h u nli c e n s e d 

e n tt ti e s .” ( Pr o p o s ed D e ci si o n , at p. 9, ¶ 1 6. ) T h i s i nf er e n ce w a s s u ffi ci e n t to e st a bli s h t he 

vi ol a ti o n all e g e d . (Id. at p. 1 2, ¶ 8 .) 

A LJ G h al y f o u n d t h at t h e s e c o n d a n d t hird c a u s e s o f a c ti o n — b a s e d , r e s p e c ti v el y, o n t he 

f ail ure to a c c ur at e l y r e c ord c a n n a b i s a c ti vit y i n vi ol a ti o n o f r ul e 1 5 0 4 7. 2( b ) a n d t h e i m pr o p er 

u s e a n d s h ari n g o f C C T T cr e d e n ti al s in vi ol a ti o n o f r ul es 1 5 0 4 8( c) a n d 1 5 0 4 8. 1 ( a)( 1) t hr o u g h 

( 3)— w er e e st a bli s h e d b y H a g hi g hi’s a d mi ssi o n . (Id. at p p. 1 3 -1 4. ) 

Fi n all y, A LJ G h al y f o u n d t h at t h e f o urth c a u s e o f a c ti o n, b a s e d o n i n a c c ur ate di stri b u ti o n 

m a nif e st s i n vi ol a ti o n o f r ul e 1 5 0 4 9. 2 ( b)( 1) t hr o u g h ( 2), w a s pr o v e n b e c a us e “t h e e vi d e n c e 

e st a bli s h e d t he m a nif e st s i n v e s ti g at ors f o u nd r e fl e c ti ng d eli v eri e s to E l D or a d o d uri n g t he 
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O ct o b e r t hr o u gh D e c e m b er, 2 0 24 p eri od c o uld n ot h a ve b e en c orr e ct b e c a u se at t h at ti m e, El 

D or a d o’s b u si n e ss w a s d ef u n ct a n d it h a d v a c at e d t h e pr e mi s e s t o w hi c h r e s p o n d e nt’s dri v er 

p ur p ort e dl y d eli v er e d c a n n a bi s pr o d u ct.” ( Id. at p. 1 5. ) 

A LJ G h al y r e vi e w e d t h e D e p art m e nt’ s di s ci pli n ar y g ui d eli n e s a n d d et er mi n e d t h at 

c o n d u c ti n g c a n n a bi s b u si n e s s wit h n o n -li c e n s e e s i n vi ol a ti o n of r ul e 1 5 0 0 0. 1 c o n s tit ut e d a Ti e r 

3 vi ol a ti o n , c alli n g f or a “r e c o m m e n d e d mi ni m u m p e n alt y ” o f “st a y e d r e v o c a ti on wit h a 4 5 -d a y 

s u s p e n si o n, a fi n e o r a c o m bi n a ti o n o f s u s p e n si o n a n d a fi n e ” a n d a “ m a xi m u m r e c o m m e n d ed 

p e n alt y ” o f “li c e n s e r e v o c a ti o n.” (Id. at p. 1 5, ¶ 1 9 .) All ot h e r vi ol a ti o n s f ell u n d er Ti er 2 , wit h a 

“r e c o m m e n d e d mi ni m u m p e n alt y ” o f “st a y e d r e v o c a ti on wit h a 1 5 to 3 0 -d a y s u s p e n si o n, a fi n e 

o r a c o m bi n a ti o n o f s u s p e n si o n a n d a fi n e ,” a n d a “ m a xi m u m r e c o m m e n d ed p e n alt y ” o f 

“li c e n s e r e v o c a ti o n.” (Id. at p p. 1 5 -1 6, ¶ 1 9. ) W hil e a c k n o wl e d gi n g t hat t h e g ui d eli n e s all o w 

b ot h a g gr a v a ti n g a n d mi ti g a ti n g f a ct ors, A LJ G h al y c o n cl u d e d t h at “ n ot hi n g i n t h e r e c or d 

s u p p orts a b a si s f or l e ni e n c y ” a n d t h at “[ u] n d e r t h e se cir c u m st a n c e s , li c e n se r e v o c a ti on is 

w arr a nt e d a n d n e c e ss ar y f or t h e p u bli c s af et y.” ( Id. at p. 1 7, ¶ ¶ 2 0 -2 1. ) 

Fi n all y, A LJ G h al y a w ar d e d c o sts t o t h e D e p art m e nt t ot ali n g $ 1 5, 8 6 5. 3 3 p urs u a nt t o 

s e cti o n 2 6 0 3 1. 1 ( a) of t h e B u si n e ss a n d Pr of e ssi o ns C o d e , fi n di n g n o gr o u n d s t o r e d u c e t h e 

a m o u nt . (Id. at p p. 1 7 -1 8, ¶ ¶ 2 2 -2 4 , a p pl yi n g crit eri a i n Z u c k er m a n v. St at e B d. o f C hir o pr a c ti c 

E x a mi n er s ( 2 0 0 2) 2 9 C al. 4t h 3 2, 4 5.) 

O n J ul y 8, 2 0 2 5, t h e D e p art m e nt a d o pt e d t h e Pr o p o s e d D e ci si o n a s its Fi n al D e ci si o n 

wit h o u t m o di fi c a ti o n . ( Fi nal D e ci si o n , a t p . 1. ) T h e Fi n al D e ci si o n w e n t i nto e ff e c t t he sa m e d a y . 

(I bi d.) 

O n A u g u s t 4 , 2 0 2 5 , a p p ell a n t fil e d a ti m e l y F o r m 6 0 0 3 ( N o ti ce o f A p p e al) wit h t hi s P a n e l. 

( A p p. N o ti c e o f A p p e a l ( A u g. 4, 2 0 2 5) , a t p . 1. ) P urs u a nt t o P a n el r ul e 6 0 1 4 , t he fili ng of t he 

N o ti c e o f A p p e al a ut o m a ti c all y st a y e d t he e ff e c t o f t he D e p art m e n t d e ci si o n p e n di n g t he fi n a l 

or d e r of t his P a n el . ( C od e R e gs. , ti t. 1 6, § 6 0 1 4. ) H o w e v er, o n A u g u st 1 2, 2 0 2 5, t h e D e p art m e nt 

fil e d a M o tt o n to Di s mi s s or , i n t he Alt er n a ti v e , to V a c at e St a y . ( D e pt. M o ti o n to Di s mi s s o r 

V a c at e St a y ( A u g. 1 2, 2 0 2 5).) O n A u g u st 2 6, 2 0 2 5, f oll o wi n g bri e fi n g o n t he M o ti o n , t his P a n e l 

d e ni e d t he D e p art m e nt’ s M o ti o n t o Di s mi ss , b u t gr a nt e d its M o ti o n to V a c at e St a y . (P a n el Or d e r 

V a c a ti n g St a y ( A u g. 2 6, 2 0 2 5).) 

O n a p p e al, a p p ell a n t r ai s es n u m er o u s o bj e c ti o n s to t he D e p art m e nt’ s d e ci si o n, 

i n cl u di n g: ( 1) t h at i nt ell e ct u al pr o p ert y (I P) li c e n si n g i s n ot “c o m m er ci al c a n n a bi s a c ti vit y ” 

wit hi n t h e m e a ni n g of B u si n e ss a n d Pr of e ssi o n s C o d e s e c ti on 2 6 0 0 1 ( n) ( A p p. Br., at p p. 7- 8) ; ( 2) 

t h at t he D e p art m e nt vi ol at e d a p p ell a nt’ s d u e pr o c e s s ri ght b y i m pl e m e n ti ng t he i nt eri m Or d e r 

I m p o si ng li c e n se r e stri c ti o ns a s a “ d e f a cto s u s p e nsi o n ” (id. at p. 8); ( 3) t h at s u bst a n ti a l e vi d e n c e 

i s l a c ki n g (id. at p p. 1 0 -1 4) ; ( 4) t h at t h e D e p art m e nt f ail e d t o pr o vi d e r e a s o n e d d e ci si o n-m a ki n g 
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(id. at p. 1 4) ; ( 5) t h at th e p e n alt y is di s pr o p or ti o n at e u n d e r b ot h B u si n e s s a n d Pr of e ssi o n s C o d e 

s e c ti o n 2 6 0 1 1. 5 a n d th e D e p art m e nt’ s o w n P e n alt y G ui d eli n e s (id. at p p. 1 4 -1 6) ; ( 6) t h at t h e 

d e ci si o n mi s a p pli e s D e p art m e nt r ul e 1 5 0 4 9. 2 b y e q u a ti n g a n y r e c or d k e e pin g i n c o n si st e n ci es 

wit h “f al si fi c a ti o n ” (id. at p. 1 6) ; ( 7) t h at th e p u bli c is s u ffi ci e ntl y pr ot e ct e d b y “t ar g et e d 

c o n di ti o n s ” (id. at p. 1 7); a n d ( 8) t h at t h e d e ci si o n “cr e at e s r e g ul at or y u n c ert ai nt y a n d c hill s 

l e gi ti m ate b u si n e s s o p er a ti o n s ” ( id. at p. 1 8 ). 

A p p ell a nt’s s e c o n d a n d s e v e nt h ar g u m e nts will b e a d dr e ss e d t o g et h er . 

J U RI S DI C TI O N A N D S T A N D A R D O F R E VI E W 

T h i s P a n e l i s li mit ed in b ot h its j uri s di c ti on a n d s c o p e of r e vi e w. G e n er all y , t h e P a n el m a y 

h e ar a p p e al s o nl y u n d er a li mit e d s et of cir c u m st a n c e s. 

A ti e r pr o c e e di n g s p urs u a n t to S e c ti o n 2 6 0 3 1, 2 6 0 3 1. 5, o r 2 6 0 5 8 or C h a p t er 2 

( c o m m e n ci ng wit h S e c ti o n 4 8 0 ) or C h a pt er 3 ( c o m m e n ci ng wit h S e c ti o n 4 9 0) o f 

Di vi si o n 1. 5 [ of t he B u si n e ss a n d Pr of e ssi o n s C o d e] , a n y p ers o n a g gri e v e d b y t h e 

d e ci si o n o f th e d e p art m e n t d e n yi n g th e p ers o n’ s a p pli c a ti o n f or a n y li c e n s e, 

d e n yi n g th e p ers o n’ s r e n e w al o f a n y li c e n s e, pl a ci n g a n y li c e n se o n pr o b a ti o n , 

i m p o si ng a n y c o n di ti o n o n a n y li c e n s e, i m p o si ng a n y fi n e o n a n y li c e n se o r 

li c e n s e e, a ss e ssi n g a n y p e n alt y o n a n y li c e n s e, or c a n c eli n g, s u s p e n di n g, 

r e v o ki n g, or ot h er wi s e dis ci pli ni n g a n y li c e n s e a s pr o vi d e d f or u n d er t hi s di vi si o n, 

m a y a p p e al t he d e p art m e nt’ s wri ti e n d e ci si o n to t he p a n e l. 

( B u s. & Pr of. C o d e, § 2 6 0 4 3 ( a).) 

W h er e th e P a n el d o e s h a v e j uri s di c ti o n, its s c o p e o f r e vi ew i s c o n str ai n e d. “ T h e p a n el 

s h all r e vi ew t he d e ci si o n s u bj e c t to s u ch li mit a ti o ns a s m a y b e i m p o s ed b y t he L e gi sl at ur e .” 

( § 2 6 0 4 3( b). ) M or e o v er , t h e P a n el “s h all n o t r e c ei ve e vi d e n c e i n a d di ti o n to t h at c o n si d er e d b y 

t he d e p art m e nt .” (I bid. ) Fi n all y, 

( c) R e vi e w b y t h e p a n el of a d e ci si o n of t h e d e p art m e nt s h all b e li mit e d t o t h e 

f oll o win g q u e s ti o n s : 

( 1) W h et h e r t he d e p art m e nt h a s pr o c e e d e d wit h o u t o r in e x c e s s o f its 

j uri s di c ti o n. 

( 2) W h et h e r th e d e p art m e n t h a s pr o c e e d e d in th e m a n n e r r e q uir ed b y 

l aw. 

( 3) W h et h e r th e d e ci si o n is s u p p ort ed b y th e fi n di n gs . 

( 4) W h et h e r th e fi n di n g s ar e s u p p ort e d b y s u bst a n ti a l e vi d e n c e i n li g ht of 

t h e w h ol e r e c or d. 
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( § 2 6 0 4 3( c). ) 

S u bst a n ti al e vi d e n c e i s r el e v a nt e vi d e n c e t h at a r e a s o n a bl e mi n d mi g h t a c c e p t a s 

a d e q u at e to s u p p or t a c o n cl u si o n. (C o u nt y of S a n Di e g o v. Ass ess m e nt A p p e als B d. N o . 2 (1 9 8 3) 

1 4 8 C al. A p p. 3 d 5 4 8, 5 5 5, q u o ti n g H osf or d v. St at e P ers o n n el B d. (1 9 7 7) 7 4 C al. A p p. 3 d 3 0 2, 3 0 7.) 

It i s e vi d e n c e o f “ p o n d er a b l e l e gal si g ni fi c a n c e . . . r e a s o n a bl e i n n at ur e, cr e di bl e, a n d of s oli d 

v al u e.” ( C o u nt y of S a n Di e g o , s u pr a , at p. 5 5 5, q u o ti n g Ofs e v it v. Tr ust e es of t h e C al. St at e U ni v. 

& C oll e g es ( 1 9 7 8) 2 3 C al. 3 d 7 7 3, f n. 9 .) T hi s P a n el’s r e vi e w of t h e e vi d e n c e, h o w e v er, i s stri ctl y 

li mit e d: “T h e fi n di n g s a n d c o n cl u si o n s o f t he d e p art m e n t o n q u e s ti o n o f f a ct ar e c o n cl u si v e a n d 

fi n a l a n d ar e n o t s u bj e c t to r e vi e w. T h o s e q u e s ti o n s o f f a ct s h all i n clu d e ul ti m at e f a cts a n d th e 

fi n di n g s a n d c o n cl u si o n s o f th e d e p art m e nt .” ( B u s. & Pr of . C o d e , § 2 6 0 4 7 .) T hi s P a n el m a y n o t 

r e w ei gh c o n fli c ti n g e vi d e n c e b u t i n st e ad will c o n si d e r w h et h e r th e D e p art m e nt’ s fi n di n g s a r e 

s u p p ort e d b y s u c h e vi d e n c e i n li g ht of t h e w h ol e r e c or d. ( Kir b y v. Al c o h oli c B e v. C o ntr ol A p p e als 

B d. ( 1 9 7 0) 7 C al. A p p. 3 d 1 2 6, 1 2 9; R ei m el v. Al c o h o li c B e v. C o ntr ol A p p e als B d. ( 1 9 6 7) 2 5 5 

C al. A p p. 2 d 4 0, 4 3.) 

T h e P a n e l al s o c o n si d er s w h et h e r a n y pr o c e d ur al err o r o r e vi d e n ti ar y r uli ng pr ej u di c e d 

t he a p p ell a nt . R e v ers al i s n o t w arr a nt e d u nl e s s t he a p p ell a n t a ffir m a ti v e l y d e m o n str at e s t h at a n 

err o r r e s ult ed i n pr ej u di c e . ( Cal. C o n st. , art . VI, § 1 3 ; C o d e Ci v. Pr o c., § 4 7 5; R ei m e l v. H o us e 

( 1 9 6 9) 2 6 8 C al. A p p. 2 d 7 8 0, 7 8 7; Ci ti z e n s f or O p e n G ovt . v. Cit y of L o di ( 2 0 1 2) 2 0 5 C al. A p p. 4t h 

2 9 6, 3 0 8.) T h e b ur d e n i s o n t h e p art y s e e ki n g r e v ers al t o s h o w t h at it i s r e a s o n a bl y pr o b a bl e a 

m or e f a v or a bl e r e s ult w o ul d h a v e b e e n r e a c h e d a bs e nt t h e all e g e d err or. ( Cit y of O a kl a n d v. 

P u bli c E m pl o y e es ’ R e tir e m e n t S y st e m ( 2 0 0 2) 9 5 C al. A p p. 4t h 2 9, 5 1-5 2; T h or n br o u g h v. W est er n 

Pl a c e r U ni fi e d S c h o o l Dist . ( 2 0 1 3) 2 2 3 C al. A p p. 4t h 1 6 9, 2 0 0.) 

T hi s st a n d ar d i m p o s e s a hi g h t hr e s h ol d. T hi s P a n el will n ot o v ert ur n a d e cisi o n si m pl y 

b e c a u s e di ff er e n t i nf er e n c es c o ul d b e dr a w n fr om th e e vi d e n c e . T h e q u e s ti o n is n o t w h et h e r 

t h e P a n el w o ul d h a v e r e a c h e d t h e s a m e r e s ult, b ut w h et h e r th e D e p art m e nt’ s fi n di n g s ar e 

s u p p ort e d b y s u bst a n ti a l e vi d e n c e . 

Fi n all y, “t h e p e n alty i m p o s ed by an a d mi ni str a ti ve a g e n cy is a m a ti er v e st ed in t he 

di s cr e ti o n o f s u ch a g e n c y,” w hi c h “ will n ot b e di st ur b e d u nl e ss t h er e h a s b e e n a cl e ar a b u s e of 

di s cr e ti o n.” ( M ar ti n v. Al c o h oli c B e v . C o ntr o l A p p e al s B d. o f C al . ( 1 9 5 9) 5 2 C al. 2 d 2 8 7, 2 9 1 .) A n 

a b u s e o f di s cr e ti o n o c c ur s o nl y w h e n th e p e n alt y is so di s pr o p or ti o n at e to th e o ff e n s e t h at it 

s h o c ks th e c o n s ci e n c e a n d s u g g e st s a n a bs e n c e o f h o n e s t j u d g m e nt. (D e e g a n v. Cit y of 

M o u nt ai n Vi e w ( 1 9 9 9) 7 2 C al. A p p. 4t h 3 7, 4 6.) 

P a g e 9 of 3 3 



    

 

    

          

             

           

             

              

                

        

          

           

              

           

            

                

             

          

            

              

                 

                

              

  

            

             

             

             

           

             

            

             

              

             

             

            

A N A L Y SI S 

I. D e ci si o n o n R e vi e w 

A p p ell a nt a p p e al s t h e D e p art m e nt’ s Fi n al D e ci si o n a n d t h e u n d erl yi n g Pr o p o s e d 

D e ci si o n, b ut r ai s e s t w o s e p ar at e ar g u m e nts i m pli c a ti ng t he t er ms a n d e nf or c e m e nt o f t he 

e arli e r Or d e r I m p o si ng Li c e n s e R e stri c ti o n s . A p p ell a nt’ s firs t ar g u m e nt , ai m e d at t h e 

D e p art m e nt’ s e nf or c e m e n t o f t he t er m s o f t he i nt eri m Or d e r I m p o si ng Li c e n s e R e stri c ti o n s, will 

b e a d dr e ss e d h er e. ( S e e A p p. Br., at p p. 8- 1 0.) A p p ell a nt’ s ar g u m e nt t h at t h e li c e n se r e stri c ti o ns 

i m p o s e d p urs u a nt t o t h e i nt eri m Or d er w er e s u ffi ci e nt t o pr ot e c t t he p u bli c wil l b e i n cl u d ed i n 

p e n alt y di s c u ssi o n s i n P art VI, i nfra . 

A p p ell a nt cl ai m s t h e D e p art m e nt’s i m pl e m e nt a ti o n of t h e i nt eri m Or d er I m p o si n g 

Li c e n s e R e stri c ti o n s “tr a n sf or m e d t h e se pr ot e c ti v e r e stri c ti on s i nto a n u nl a wf ul d e f a cto 

s u s p e n si o n.” ( Id. at p. 8. ) A p p ell a n t o bj e cts , f or e x a m pl e , to t he D e p art m e nt’ s a p pr o a c h to 

e nf or ci n g t h e pr o vi si o n r e q uiri ng pr e a p pr o v a l of b u si n e ss p art n ers: “[t] h e D e p art m e nt i ni ti all y 

a p pr o v e d o nl y 1 8 of 5 8 pr o p o s e d li c e n s e c o u nt er p arts — a 3 5 % a p pr o v al r at e — wit h o ut pr o vi di n g 

a n y r e a s o n s f or t h e 4 0 d e ni al s.” ( I bid. ; s e e al s o Or d er I m p o si n g Li c e n s e R e stri c ti o n s, at p. 1 1, 

¶ 1 .) T h i s p ur p ort e d l y “c a u s e d c o u nt er p ar ti e s to pl a c e or d er s wit h ot h e r di stri b ut ors , r e s ul ti ng 

i n o p er a ti o n al di sr u p ti o n a n d fi n a n c i al l o ss.” ( A p p. Br., a t p . 9 .) 

T h e D e p art m e nt r e s p o nd s t h at “a p e ti ti o n f or i nt erim s u s p e n si o n or d er , a n d a n 

a c c u s a ti o n h e ari n g , ar e t wo s e p ar ate a n d di ff er e n t pr o c e e di n gs .” ( D e pt. Br., a t p. 1 5.) It ar g u e s 

t h at “ A LJ H ell er a n d A LJ G h al y di d n ot c o n si d er t h e s a m e e x a ct e vi d e n c e,” a n d a s o n e e x a m pl e, 

n ot e s t h at “ A LJ H ell er di d n ot h e ar li v e wit n e ss t e s ti m o n y, a n d t h er e b y di d n ot a ss e ss t h e 

cr e di bilit y of wit n e ss e s, si n c e it i s n ot all o w e d i n p e ti ti o n s f or i nt eri m s u s p e n si o n or d er 

h e ari n gs.” ( I bid. ) 

A s di s c u ss e d a b o v e, t h e f ull c o urs e o f di s ci pli n ar y a c ti o n a g ai n s t a p p ell a n t’s li c e n s e 

e nt ail e d t w o pr o c e e di n gs . T h e firs t pr o c e e di n g , h e ar d b y A L J H ell er , c o m m e n c e d f oll o wi n g t h e 

D e p art m e nt’ s P e ti ti o n f or I nt eri m S u s p e n si o n Or d e r a n d r e s ult e d i n t he Or d er I m p o si n g Li c e n s e 

R e stri c ti o n s , i ss u ed p urs u a n t to s e c ti on 4 9 4 o f t he B u si n e ss a n d Pr of e ssi o n s C o d e . ( S e e 

g e n er all y Or d e r I m p o si ng Li c e n s e R e stri c tt o n s. ) T h e r e s ul tin g li c e n se r e stri c ti on s w er e t w of ol d: 

first , t h at a p p ell a n t “s h al l li mit its di stri b u ti o n a c ti vi ti e s to li c e n s ed b u si n e ss e s t h at ar e 

pr e a p pr o v e d in wri ti n g b y t he D e p art m e nt ,” a n d s e c o n d , t h at a p p ell a nt’ s “ di stri b u ti o n a c ti vi ti e s 

a n d C C T T e ntri e s s h all b e m o nit or e d b y a t hir d -p art y c o m pli a n c e m o nit or , w h o m [ a p p ell a nt] 

s h all i d e n tify a n d r etai n a t its o w n e x p e n s e ,” a n d w h o “s h all pr o vi d e i nf or m a ti on a n d 

c o m pli a n c e r e p orts a s dir e ct e d b y t h e D e p art m e nt.” ( Id. at p. 1 1, ¶ ¶ 1- 2.) 

T h e s e c o n d pr o c e e di n g , h e ar d b y A LJ G h al y , c o m m e n c e d a ti e r t he D e p art m e n t fil e d its 

A c c u s a ti o n . It r e s ult e d i n t h e Pr o p o s e d D e ci si o n , w hi c h r e v o k e d a p p ell a nt’s li c e n s e. ( Pr o p o s e d 

P a g e 1 0 of 3 3 



    

               

               

   

              

               

            

               

              

                

              

              

               

            

                

      

             

                 

                 

                

              

               

            

            

                   

          

             

            

              

            

             

             

            

           

           

D e ci si o n, at p. 1 8, ¶ 1.) T h e D e p art m e nt d ul y a d o pt e d t h e Pr o p o s e d D e ci si o n, i n cl u di n g t h e 

p e n alt y, a s its Fi n al D e ci si o n p urs u a nt t o s e c ti o n 2 6 0 3 1 of t h e B u si n e ss a n d Pr of e ssi o n s C o d e. 

( S e e g e n er all y i bid. ) 

T h er e i s n o q u e s ti o n t h at t his P a n el h a s j uri s di c ti o n t o r e vi e w b ot h t h e Pr o p o s e d 

D e ci si o n a n d t h e Fi n al D e ci si o n a d o p ti n g it. ( S ee B u s . & Pr of . C o d e , § 2 6 0 4 3 ( a).) T h at 

j uri s di c ti on, h o w e v er , d o e s n o t e xt e n d to th e Or d e r I m p o si ng Li c e n s e R e stri c ti o n s i ss u e d 

p urs u a nt t o s e c ti o n 4 9 4 . ( S ee Or d er I m p o si ng Li c e n se R e stri c ti o n s; B u s. & Pr of . C o d e, § 4 9 4. ) 

A s d e s cri b e d a b o v e, t his P a n el i s a ut h ori z e d t o h e ar a p p e al s fr o m “ a n y p ers o n a g gri e v e d 

b y a d e ci si o n of t h e d e p art m e nt ” i m p o si n g o n e of t h e e n u m er at e d f or m s of di s ci pli n e. ( B u s. & 

Pr of. C o d e, § 2 6 0 4 3( a). ) A p p e al b ef or e t hi s P a n e l i s a v ail a b l e o n l y “[ a] ti e r pr o c e e di n g s p urs u a n t 

t o . . . C h a pt e r 3 ( c o m m e n ci ng wit h s e c ti on 4 9 0 ) o f Di vi si o n 1. 5 .” (I bid. ) 

S e c ti o n 4 9 4, t h e pr o vi si o n g o v er ni n g i nt eri m or d ers , i s a pr o vi si o n of Di vi si o n 1. 5 of t h e 

B u si n e ss a n d Pr of e ssi o n s C o d e, s u g g e s ti n g it f all s wit hi n t hat l a n g u a g e. H o w e v e r, s e cti o n 

2 6 0 4 3 ( b) st at e s t h at “ T h e p a n e l s h all r e vi ew t he d e ci si o n s u bj e c t to s u ch li mit a ti o ns a s m a y b e 

i m p o s e d b y t h e L e gi sl at ur e.” ( § 2 6 0 4 3( b). ) 

S e c ti o n 4 9 4 i n cl u d es a n e x pr e s s li mit a ti on o n r e vi e w of i nt eri m or d ers: “ I nt eri m or d ers 

s h all b e s u bj e c t to j u di ci al r e vi ew p urs u a n t to S e c ti o n 1 0 9 4. 5 o f t he C o d e o f Ci v il Pr o c e d ur e a n d 

s h all b e h e ar d o nl y i n t h e s u p eri or c o ur t i n a n d f or t he C o u n ti e s o f S a cr a m e nt o , S a n Fr a n ci s c o , 

L o s A n g el e s, or S a n Di e g o.” ( B u s. & Pr of. C o d e § 4 9 4( g).) T hi s l a n g u a g e r e pr e s e nts a li mit a ti on 

i m p o s e d b y t h e L e gi sl at ur e a n d pr e cl u d e s a p p e al fr o m a n i nt eri m or d er b ef or e t hi s P a n el . 

A s a m a ti e r o f l a w, t hi s P a n e l t h er ef ore l a c ks j uri s di c ti on to r e vi ew eit h e r t he Or d e r 

I m p o si ng Li c e n s e R e stri c ti o n s o r t he i m pl e m e nt a ti on of its t er m s . W h et h e r th e D e p art m e nt’ s 

a p pr o v al of a p p ell a nt’s pr o p o s e d b u si n e ss p art n ers a m o u nt e d t o a “ u nl a wf ul d e f a ct o 

s u s p e n si o n ” is n o t a q u es ti o n t h at m a y pr o p e rl y b e r e vi e w e d b y t hi s P a n el. ( S e e A p p .Br. , at p. 8 .) 

II. I nt er pr et a ti o n of “c o m m er ci al c a n n a bi s a c tt vit y ” u n d er D e p art m e nt r ul e 1 5 0 0 0. 1 

A p p ell a nt c o nt e n d s t h at t he D e p art m e nt f ail ed to pr o v e a vi ol a ti o n o f r ul e 1 5 0 0 0. 1, 

w hi c h pr o vi d e s t h at “c o m m er c i al c a n n a b i s a c ti vit y s h all o n l y b e c o n d u ct e d b et w e e n li c e n s e e s.” 

( C o d e R e gs., tit. 4, § 1 5 0 0 0. 1. ) A c c or di n g t o a p p ell a nt, t he d e fi ni ti o n o f “c o m m er c i al c a n n a b i s 

a c ti vit y ” u n d e r s e c ti on 2 6 0 0 1( n) o f th e B u si n e s s a n d Pr of e ssi o n s C o d e “r e g ul at e s pl a nt -t o u c hi n g 

o p er a ti o n s a n d d o e s n ot e n c o m p a ss n o n -pl a nt t o u c hi n g br a n d/I P li c e n si n g.” ( A p p. Br., at p. 7.) 

A p p ell a nt d o e s n ot cit e a st at ut e, r e g ul a ti o n, o r ot h er l a w e x pli citl y e x cl u di n g i nt ell e ct u al 

pr o p ert y fr om t he d e fi ni ti o n o f “c o m m er c i al c a n n a b i s a c ti vit y ,” b ut i n st e a d c o nt e n d s t h at 

“[ s] e c ti o n 2 6 0 0 1( n ) r e q uir es li c e n s ure o n l y f or a c ti vi ti e s i n v ol vi ng t he a ct u a l h a n dli n g , 

pr o c e ssi n g, or tr a n sf er of c a n n a bi s a n d c a n n a bi s pr o d u cts — t h e ‘pl a nt -t o u c hi n g’ o p er a ti o n s, a n d 

P a g e 1 1 of 3 3 
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t h at “[i] nt ell e ct u al pr o p ert y li c e n si n g, b y d e fi ni ti o n , i n v ol v es i nt a n gi bl e ri g hts a n d c o ntr a ct u al 

a gr e e m e nts t h at n e v er t o u c h c a n n a bi s pr o d u cts.” ( I bid. ) 

B a s e d o n its pr o p o s e d d e fi ni ti o n, a p p ell a nt cl ai m s t h at t h e D e p art m e nt’s c o n cl u si o n t h at 

“[ a] p p ell a n t ‘ did b u si n e s s wit h u nli c e n s e d e n ti ti e s’ r e sts e n tir e l y o n a mi s c h ar a ct eri z a ti o n o f 

st at e m e nt s m a d e d uri n g I n s p e ct or G u ti err ez’ s i n s p e c ti on.” (I bid. ) It ar g u e s t h at G u ti err ez “ di d 

n ot a s k Mr. H a g hi g hi t o cl arif y t h e ‘ p e o pl e w h o d o n’t h a v e li c e n s e s’ r e m ar k a n d di d n ot o bt ai n 

a n y n a m e s o r i d e n tify a n y i n st a n ce in w hi c h a n u nli c e n s e d p ers o n p h ysi c all y h a n dl e d c a n n a bi s .” 

(Id. at p. 8 .) It f urt h er cl ai m s t h at G u ti err e z “c o n c e d e d t h at a n I P/ br an d -o w ni n g c o m p a n y ‘ w o ul d 

n ot n e c e ss aril y n e e d t o h a v e a c o m m er ci al c a n n a bi s li c e n s e its elf’ if it d o es n ot h a n dl e 

c a n n a bi s.” ( I bid. ) 

A c c or di n g to a p p ell a nt , t he D e p art m e nt’ s mi si nt er pr et a ti o n o f t he d e fi ni ti o n o f 

“c o m m er c i al c a n n a b i s a c ti vit y ” c o n s tit ut e s “l e g al err o r s u bj e c t to d e n o v o r e vi e w” b y t hi s P a n e l. 

(Id. at p. 7 .) 

I n r e s p o n s e, t h e D e p art m e nt ar g u e s t h at its “ d e ci si o n di d n o t fi n d t h at br a n di n g 

arr a n g e m e nt s p er s e d o , o r d o n ot , c o n s tit ut e c o m m er c i al c a n n a b i s a c ti vit y s u ch t h at b ot h 

p ar ti e s m u s t b e li c e n s e d. R at h er . . . t h e D e p art m e nt f o u n d t h at A p p ell a nt’s st or y a b o ut 

br a n di n g a gr e e m e nts w as n ot cr e di bl e. ” ( D e pt. Br., at p. 1 8.) A c c or di n g t o t h e D e p art m e nt, 

“[t] h a t fi n di n g , a n d n o t a br o a d h ol di n g a b o u t t he l e g alit y o f br a n di n g a gr e e m e nts , is w h a t is 

b ef or e t hi s P a n el.” (I bid. ) It ur g e s t hi s P a n el t o “ d e cli n e t o i ss u e a pr o n o u n c e m e nt r e g ar di n g t h e 

l e g alit y of br a n di n g arr a n g e m e nts.” (I bid. ) 

T hi s P a n el’s s c o p e of r e vi e w i n d e ed i n cl u d e s “ w h et h er t h e D e p art m e nt h a s pr o c e e d e d i n 

t he m a n n er r e q uir ed by l a w.” ( B u s. & Pr of. C o d e, 2 6 0 4 3 ( c)( 2).) “I t is w el l s e til e d t h at t he 

i nt er pr et a ti on a n d a p pli c a ti o n o f a st at ut or y s c h e m e t o a n u n di s p ut e d s et o f f a cts is q u e s ti o n o f 

l a w . . . w hi ch is s u bj e ct to de n o vo r e vi ew on a p p e al.” (R u d d v. C al. C as u alt y G e n. I ns. C o . (1 9 9 0) 

2 1 9 C al. A p p. 3 d 9 4 8, 9 5 1 -9 5 2.) W h er e pr o p e rl y r ais e d, t hi s P a n e l m a y r e vi ew q u e s ti o n s o f l aw d e 

n o v o . 

H o w e v er, w h er e t h e di s p ut e t ur n s i n st e a d o n fi n di n gs of f a ct, t hi s P a n el m a y o nl y r e vi e w 

“[ w] h et h e r t he d e ci si o n is s u p p ort e d b y t he fi n di n gs ” a n d “ [ w] h et h er th e fi n di n g s ar e s u p p ort e d 

b y s u bst a n ti a l e vi d e n c e i n li g ht of t h e w h ol e r e c or d.” ( B u s. & Pr of. C o d e, § 2 6 0 4 3( c)( 3) -( 4).) 

In c o n d u c ti n g s u c h a r e vi e w, h o w e v er , th e P a n e l m u s t d ef e r to th e fi n di n g s b el o w . “ T h e 

fi n di n g s a n d c o n cl u si o n o f th e d e p art m e n t o n q u e s tt o n s o f f a ct ar e c o n cl usi v e a n d fi n al a n d ar e 

n o t s u bj e c t t o r e vi ew .” ( § 2 6 0 4 7. ) T hi s d ef er e n c e e xt e n d s t o t h e cr e di bilit y of wit n e ss e s: 

T h e tri er of t h e f a cts i s t h e s ol e j u d g e of t h e cr e di bilit y of wit n e ss e s [ cit a ti o n], 

a n d i s fr e e t o di s b eli e v e t h e m e v e n t h o u g h t h e y ar e u n c o ntr a di ct e d, if h e h a s a n y 

r a ti o n al gr o u n d for d oi n g so . . . . In m o s t c a s e s h e i s fr ee to di s b eli e v e t e s ti m o ny 
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c o ntr a di c ti n g i nf er e n tial e vi d e n c e a n d m a y a c c e pt t h e r e s ult of t h e i nf er e n c e a s 

tr u e. [ Cit a ti o n s.] A m o n g t he m a n y t hi ng s t he tri er o f f a ct is e n titl e d t o c o n si d e r in 

p a ssi n g o n t h e cr e di bilit y of wit n e ss e s ar e t h eir m o ti v e s a n d i nt er e st i n t h e r e s ult 

o f t he c a s e , [ cit a ti o n s], a n d t he i n h er e nt i m pr o b a bility o f t h eir t e s ti m o n y. 

(D e M ar ti ni v. I n d ustrial A c c. C o m. (1 9 4 9) 9 0 C al. A p p. 2 d 1 3 9. ) “ T h e l a w i s cl e ar t h at t h e 

cr e di bilit y of a wit n e ss i s al w a ys a n i ss u e f or t h e tri er of f a ct t o d e ci d e a n d t h e tri er of f a ct ‘ m ay 

c o n si d e r in d et er mi ni n g t he cr e di bilit y o f a wit n e s s a n y m a ti e r t h at h a s a n y t e n d e n cy i n r e a s on 

to pr o v e o r di s pr o v e th e tr ut hf ul n e ss o f hi s t e s ti m o ny a t h e ari n g .’” (Ar g u et a v . W orl d wi d e Fli g ht 

S er v i c es ( 2 0 2 3) 9 7 C al. A p p. 5t h 8 2 2, 8 3 5, ci ti ng E vi d. C o d e, § 7 8 0 .) T hi s d ef er e n c e i s b a s e d o n t he 

l o n gst a n din g pr e mi s e t h at “t h e o p p ort u nit y t o o bs er v e wit n e ss e s ‘ u p o n t h e st a n d a n d t h e 

m a n n e r in w hi ch t h ey g a ve t h eir t e s ti m o ny . . . i n n o s m all d e gr e e ai d[ s ] in t he d et er mi n a ti o n o f 

th e tr uth a n d c orr e ct n e s s o f t e s ti m o n y.’” (R y c z v. S u p eri or Ct. of S a n Fr a n cis c o C o u nt y (2 0 2 2) 8 1 

C al. A p p. 5t h 8 2 4, 8 4 1, q u o ti n g P a c . C o ast Titl e I ns. C o. v. L a n d Titl e I ns. C o . ( 1 9 5 0) 9 7 C al. A p p. 2 d 

8 2 9 , 8 3 4.) 

I n t h e pr e s e nt c a s e t h e Pr o p o s e d D e ci si o n c o nt ai n s n o i nt er pr et ati o n of s e cti o n 

2 6 0 0 1( n) , nor d o e s it o ff e r a l e gal d e fi ni ti o n o f t h e p hr a s e “c o m m er c i al c a n n a b i s a c ti vit y.” ( S e e 

g e n er all y Pr o p o s e d D e ci si o n.) I n st e ad, t h e c o n cl u si o n t h at a p p ell a nt di d b usi n e ss wit h 

u nli c e n s e d e n ti ti e s t ur n ed l ar g el y o n fi n di n g s o f f a ct r el at ed a p p ell a nt’s i n a c c ur at e m a nif e sts 

a n d t h e d eli v eri e s it m a d e t o v a c at e d pr e mi s e s pr e vi o u sl y o c c u pi e d b y El D or a d o E xtr a cts. ( S e e 

id. at p. 8, ¶ ¶ 1 4 -1 5 .) A d di ti o n all y , A LJ G h al y e x pr e ssl y r ej e cte d H a g hi g hi’ s cl ai m t h at h e w a s 

r ef erri n g t o i nt ell e ct u al pr o p erty a gr e e m e nts w h e n h e all u d e d t o “ p e o pl e w h o d o n’t h a v e 

li c e n s e s” d uri n g hi s c o n v ers a ti o n wit h I n v e s ti g at or G u ti err e z . ( S e e id. at p. 4, ¶ 5 [ fi n di ng 

H a g hi g h i t ol d i n v e s tt g at ors t h at a p p ell a n t “ w or k s wit h b ot h li c e n s ed a n d u nli c e n s e d e n ti ti e s ” ]; 

s e e al s o R T , v ol. I, at p. 5 3 , ll. 2 0 -2 1 [I n v e s ti g at or G u ti err e z t e s tif yin g t h at H a g hi g hi “st at e d t h at 

h e w or ks wit h li c e n s e d a n d u nli c e n s e d e n ti ti e s ”] ; R T , v ol. I, at p. 1 8 5 , ll. 9- 1 3 [ H a g hi g hi t e s tif yi ng 

t h at I P c o ntr a c ts w er e “ an e xt e n si ve p art of t he c o n v ers a ti o n” with I n v e s ti g at or G u ti err ez, a nd 

t h at h e w a s “s ur pri s e d a n d s h o c k e d t h at s h e w a s i nf erri n g I w a s d oi n g s o m et hi n g ill e g al b y 

w or ki n g wit h . . . s o m e u nli c e n s e d o p er at ors ”] ; I n v e s ti g a ti ve R e p ort , E x h. 7, at p. 2; D e cl ar a ti o n 

o f Or a n g G a g hi g h i [ si c], E x h . B , at p. 2 , ¶ 8 [“ W h e n I r ef err ed t o w or ki n g wi t h ‘ p e o ple w h o d o n’ t 

h a v e li c e n s e s,’ I w a s s p e ci fi call y r ef erri n g t o i nt ell e ct u al pr o p ert y h ol di n g c o m p a ni e s ”].) A LJ 

G h al y pr o vi d e d d et ail e d r e a s on s f or di s cr e di ti n g H a g hi g hi’ s t e s ti m o n y: 

H a g hi g hi’ s t e s ti m o ny a b o u t hi s c o m m e nts t o G u ti err e z b ei n g t a k en o u t o f c o nt e x t 

a n d t h at hi s o nl y r ef er e n c e t o u nli c e n s e d b u si n e ss e s w a s a b o ut br a n di n g 

c o m p a ni e s i s n ot cr e di bl e. F or o n e, w h y r ef er e n c e b u si n e ss e s a n cill ar y t o 

c a n n a bi s pr o d u c ti o n a n d s al e a s “ u nli c e n s e d ” ? If s u ch b u si n e ss e s d o n o t f all 

wit hi n t h e a m bit of t h e D e p art m e nt’s r e g ul at or y c o ntr ol, t h e y h a v e n o st at u s vi s-
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à- vi s th e D e p art m e nt . D e n o ti n g t h em a s u nli c e n s e d c a n o nl y b e u n d erst o o d a s 

H a g hi g hi’ s a ti e m p t to b a c k p e d al fr om h i s m or e c a n d i d st at e m e nts to G u ti err e z in 

a n u n g u ar d e d m o m e nt. 

(Pr o p o s e d D e ci si o n, at p. 9, ¶ 1 5. ) 

T h i s P a n e l i s b o u n d to a c c e p t cr e di bilit y fi n di n g s m a d e b y t he tri er o f f a ct. A LJ G h al y di d 

n ot i nt er pr et t h e p hr a s e “c o m m er ci al c a n n a bi s a c ti vit y ” u n d er s e c ti o n 2 6 0 0 1( n) b e c a u s e t h e 

c a u s e f or di s ci pli n ar y a c ti o n all e g e d in th e A c c u s a ti o n di d n o t t urn o n t h at d e fi ni ti o n, a n d 

b e c a u s e a p p ell a nt di d n ot pr e s e nt e vi d e n c e or cr e di bl e t e s ti m o ny s u ffi ci ent t o c all t h e m e a ni n g 

of t h at pr o vi si o n i nto q u e s ti o n . ( S e e g e n er all y Pr o p o s e d D e ci si o n ; A c c u s a ti o n. ) A s s u c h, t h er e 

a r e n o gr o u n d s f or t hi s P a n el t o i nt er pr et t h e pr o vi si o n, eit h er. 

T h e c o n cl u si o n t h at a p p ell a nt di d b u si n e s s wi t h u nli c e n s e d e n ti ti e s i n vi ol a ti o n o f r ul e 

1 5 0 0 1. 1 w a s b a s ed on fi n di n gs of f a ct— i n cl u di n g t h e cr e di bilit y of wit n e ss e s— a n d n ot o n a n 

i nt er pr et a ti on o f t he a p pli c a b l e l a w. 

III. I nt er pr et a ti on o f D e p art m e n t r ule 1 5 0 4 9. 2 

A p p ell a n t c o nt e n d s t h at D e p art m e nt r ul e 1 5 0 4 9. 2, i m pli c at e d i n t h e f o urt h c a u s e f or 

di s ci pli n e , “a d dr e ss e s a d mi ni str a ti v e i n a c c ur a cy in t he s e e d -t o-s al e tr a c ki n g s yst e m ” a n d “d o e s 

n ot cri mi n ali z e or e q u at e wit h ‘f al si fi c a ti o n’ e v er y i n st a n c e ” of i n c o n si st e n c y. ( A p p. Br., at p. 1 6. ) 

A p p ell a nt ar g u e s t h at, i n t hi s c a s e, t h e r ul e’s “ tr a c kin g p ur p o s e w a s f ully s er v e d d e s pit e ti mi n g 

v ari a n c e s in m a nif e s t cr e a ti o n v ers u s e x e c u ti o n .” (Id. at p. 1 7. ) It c l ai m s t h at “t h e u n di s p ut e d 

e vi d e n c e s h o ws A p p ell a nt’ s f or m er M etr c m a n a g e r f oll o w ed a c o m m o n i n d u str y pr a c ti c e o f 

e nt eri n g e s ti m at e d d eli v e r y d at e s e arl y in t he w e e k f or l o gi s ti cal pl a n ni n g p ur p o s e s ,” an a c ti on it 

i n si sts “ d o e s n o t c o n s ttt ut e f al si fi c a ti o n.” (I bid. ) 

T h e D e p art m e nt r e s p o n d s t h at it w a s “ A p p ell a nt’s s ol e r e s p o n si bilit y t o a c c ur at el y r e p ort 

e a c h of its tr a n sf ers.” ( D e pt. Br., at p. 1 5.) It p oi nts o ut t h at “i n v e s ti g at o r G u ti err e z di d a s k Mr. 

H a g hi g hi f or t h e p a p er v ersi o n s of t h e m a nif e sts, a ti e r n o ti ci n g t h at t h ey w er e n o t in A p p ell a nt’ s 

fil e s, ” b u t t h at “ Mr. H a g hi g h i r e pli ed t h at h e ‘ h ad n o i d e a’ w h er e t h ey w er e , a n d s u bs e q u e ntl y 

n e v er s e nt t h e m t o t h e D e p art m e nt.” (I bid. , e m p h a si s i n ori gi n al.) M or e o v er, “ A p p ell a nt s o u g ht 

to b l a m e a n y wr o n g d oi n g o n its e m pl o y e e ‘ T a ti a na,’ y e t A p p ell a n t f ail ed to pr o d u c e ‘ T a ti a na’ o r 

f ully i d e n tif y h er .” (I bid. ) A c c or di n g t o t h e d e p art m e nt t hi s i s “c o n si st e nt wit h [ a p p ell a nt’s] 

r ef u s al t o t a k e a c c o u nt a bilit y.” (I bid. ) 

D e p art m e nt r ul e 1 5 0 4 9. 2 st at e s, i n r el e v a nt p art, 

( b) T h e di stri b ut or w h o tr a n s p orts t h e c a n n a bi s or c a n n a bi s pr o d u ct s h all r e c or d 

t h e f oll o wi n g a d di ti o n al i nf or m a ti o n o n t h e s hi p pi n g m a nif e st: 

P a g e 1 4 of 3 3 



    

            

 

            

        

              

              

             

          

             

           

              

           

           

                 

             

               

              

               

                

 

            

              

                 

     

   

            

            

           

           

          

               

             

             

            

( 1) T h e a ct u al d at e a n d ti m e o f d e p art ur e fr om t he li c e n s ed pr e mi s e s ; 

a n d 

( 2) T h e a ct u al d at e a n d ti m e o f arri v al a t e a c h li c e n s ed pr e mi s e s . 

( C o d e R e gs., tit. 4, § 1 5 0 4 9. 2( b). ) 

A s o bs er v e d i n P art II, s u pra , t hi s P a n el’s s c o p e of r e vi e w i n cl u d e s “ w h et h er t h e 

D e p art m e n t h a s pr o c e e d e d in th e m a n n e r r e q uir ed b y l a w.” ( B u s. & Pr of . C o d e , 2 6 0 4 3( c)( 2). ) 

W h er e th e f a cts ar e u n dis p ut e d, th e P a n e l m a y pr o p erl y r e vi ew th e i nt er pr et a ti on a n d 

a p pli c a ti o n o f t he l a w. (S e e R u d d , s u pr a , at p p. 9 5 1 -9 5 2. ) 

A p p ell a nt d o e s n ot c o nt e n d t h at its d eli v er y m a nif e sts w er e, i n f a ct, a c c ur at e . ( S e e 

g e n er all y A p p. Br .) I n st e ad, a p p ell a nt ar g u e s t h at “[t] h e r e c ord s h ows a d mi ni str a ti v e ti mi n g 

v ari a n c e s a n d pl a n ni n g m a nif e sts , n o t f al si fi c a ti on d e si g n e d to c o n c e al a c ti vit y .” ( Id. at p. 1 7. ) 

A p p ell a nt its elf c h ar a ct eri z e s t h e e vi d e n c e o n t hi s p oi nt a s “ u n di s p ut e d.” ( I bid. ) 

R ul e 1 5 0 4 9. 2( b), h o w e v er, d o e s n o t di ff er e n ti at e b et w e e n a d eli b er at e “f al si fi c a ti o n ” a n d 

a n u ni nt e n ti o n al i n a c c ur a c y. ( S ee C o d e R e gs. , tit . 4, § 1 5 0 4 9. 2( b); s e e al s o A p p. Br., at p. 1 7. ) N or 

d o e s it o ff e r a n e x c e p ti o n f or w h a t a p p ell a n t c h ar a ct eri z e s a s “a n a d mi ni str a ti v e ti mi n g 

v ari a n c e ” r e fl e c ti ng “a c o m m o n i n d u str y pr a c ti c e.” ( A p p. Br., at p. 1 7. ) I n d e e d, t h e r ul e d o e s n ot 

a d dr e s s t he i nt ent b e hi n d i n c o n si st e n ci e s at all . In st e a d, t h e pl ai n l a n g u a g e of r ul e 1 5 0 4 9. 2 

m a n d at e s t h at a di stri b ut or “s h all ” r e c or d t h e “ a ct u al d at e a n d ti m e o f d e p art ur e ” a n d th e 

“ a ct u al d at e a n d ti m e o f arri v al ” o n its m a nif e sts . ( C o d e R e gs., tit. 4, § 1 5 0 4 9. 2 , e m p h a s e s 

a d d e d.) 

T hi s P a n el n e e d n ot i nt er pr et l a n g u a ge s urr o u n din g i nt e nt w h e n n o s u c h l a n g u a g e 

a p p e ars i n t h e r ul e. It i s u n di s p ut e d t h at “ e s ti m at e d ti m e s” r e c or d e d o n a p p ell a nt’s m a nif e sts 

di d n o t r e fl e ct “a ct u al d eli v er y ti m e s.” ( A p p. Br. at p. 1 6. ) T h a t i s s u ffi ci e n t to e st a bli s h a vi ol a ti o n 

of r ul e 1 5 0 4 9. 2. 

I V. S u bst a n tt a l e vi d e n c e 

A p p ell a n t c o nt e n d s t h at s u bst a n ti a l e vi d e n c e is l a c ki ng to s u p p o rt di s ci pli n ar y a c ti o n in 

t hi s c a s e. It ar g u e s t h at “[ s] p e c ul a ti o n a n d c o nj e ct ur e c a n n o t c o n s tit ut e s u bst a n ti a l e vi d e n c e , 

n or c a n i nf er e n c e s u n s u p p ort e d b y t h e r e c or d.” ( I d. at p. 1 0. ) 

In p ar ti c ul ar , a p p ell a n t o bj e ct s to t he D e p art m e nt’ s p ur p ort e d r eli a n c e o n h e ars a y 

e vi d e n c e, ar g ui n g t h at “ [ a] d mi ni str a ti v e fi n di n g s r e q uire r eli a bl e, n o n -h e ars a y e vi d e n c e; w hil e 

h e ars a y m a y b e u s e d to s u p pl e m e n t o r e x pl ai n, it c a n n o t al o n e s u p p or t cri ti c a l fi n di n g s u nl e s s 

a d mi ssi b l e o v e r o bj e c ti o n .” (I bid. ) It c l ai m s t h at “[t] h e D e p art m e nt’ s e n tir e c a s e f or u nli c e n s e d 

a c ti vi t y r e sts o n I n s p e ct or G u ti err ez’ s i nt er pr et a ti on o f a c o n v ers a ti o n ” wit h H a g hi g hi , a n d t h at 

t h e s e “ o ut-of -c o u rt st at e m e nt s a tiri b ut e d to H a g hi g h i c o n s tit ut e cl a ss i c h e ars a y o ff er e d to pr o v e 
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th e tr uth o f th e m a ti e r ass ert e d ” — n a m el y, “t h at A p p ell a nt c o n d u ct e d b u si n e ss wit h u nli c e n s e d 

e n ti ti e s .” (Id. at p. 1 1. ) 

M or e o v er , a p p ell a n t cl ai m s t h at “[t] h e D e p art m e nt’ s a ss er ti o n t h at m ul ti p l e d eli v e r y 

m a nif e sts t o El D or a d o E xtr a cts e vi d e n c e s [ si c] wr o n g d oi n g is s p e c ul a ti v e ” a n d i s b e ti e r 

e x pl ai n e d b y “[ s]t a n d ar d l o gi s ti cs.” (Id. at p. 1 3. ) A p p ell a n t c l ai m s t h at “[ m] a nif e st s ar e 

c o m m o n l y cr e at e d in a d v a n c e f or pl a n ni n g , gr o u p e d b y br a n d f or i nt a ke v eri fi c a ti o n , a n d 

c o n s oli d at e d i nt o f e w er p h ysi c al tri ps w h e n e x a c t ti mi n g wit h i n a w e e k i s u n c ert ai n .” (I bid. ) It 

i n si sts t h at “[ n] ot hi n g a b o u t t hi s pr a c ti c e s u g g e sts di v ersi o n , f al si fi c a ti o n, o r a r e g ul at or y 

vi ol a ti o n .” (I bid. ) A p p ell a nt e x pl ai n s its “ M etr c m a n a g e r s o m e ti m e s pr e p ar e d m a nif e st s e arli e r 

in th e w e e k a n d di d n o t al w a y s u p d at e th e d at e w h e n d eli v eri e s w er e c o n s oli d at e d , r e s ul tin g in ” 

w h a t it c h ar a ct eri z e s a s “sli g h t ti mi n g v ari a n c e s .” (I bid. ) T hi s, a c c or di n g t o a p p ell a nt, i s 

i n s u ffi ci e nt to c o n s tit ut e “ e vi d e n c e o f di v ersi o n o r f al si fi c a ti o n.” (I bid. ) 

Fi n all y, a p p ell a nt c o nt e n d s t h at A LJ G h al y i m pr o p erl y i nf err e d u nli c e n s e d tr a n sf ers b a s e d 

o n El D or a d o E xtr a cts’ v a c a nt pr e mi s e s. ( I bid. ) A p p ell a nt ar g u e s t h at all tr a n sf ers w er e m a d e 

w h il e E l D or a d o E xtr a cts ’ li c e n se w a s s ti ll a c ti v e . (I bid. ) It writ e s, “T h e D e p art m e nt di d n ot 

d e v el o p e vi d e n c e t h at d eli v eri e s w er e m a d e t o a n a d dr e ss ot h er t h a n El D or a d o’s li c e n s e d 

a d dr e ss , n o r d i d it i d e n tify a n y i n st a n ce o f a tr a n sf er to a n o n -li c e n s e e.” (I bid. ) It c h ar a ct eri z e s 

“r eli a n c e o n pr e mi s e s v a c a n c y to i m pl y u nli c e n s e d r e ci pi e nts” a s “c o nj e ct ur al.” (I bid. ) 

T h e D e p art m e nt c o u nt ers t h at “ A p p ell a nt d o e s n ot di s p ut e t h at i t c o m mi ti e d t hr ee o f 

th e f our c h ar g e d vi ol a ti o n s .” ( D e pt. Br., at p. 1 1. ) It writ e s, 

O n cr o ss -e x a mi n a ti o n , Mr . H a g hi g h i a d mi ti e d t h at A p p ell a n t h a d u s e d t he C C T T 

a c c o u n t l o gi n cr e d e n tt al s o f A p p ell a nt’ s f or m er o w n e r f or o v e r a y e ar a ti e r s h e 

di s a ss o ci at e d fr o m A p p ell a nt. ( 2 R T 2 9 -3 0; A R 5 1 1). A p p ell a nt al s o a d mi ti e d t h at 

a n e m pl o y e e n a m e d “ T a ti a n a ”, w h o di d n o t h a v e h e r o w n C C T T a c c o u n t 

cr e d e n ti al s , h a n dl e d a n d l o g g ed all o f A p p ell a nt’ s C C T T a c ti vit y . (1 R T 7 1 ; 1 R T 

1 0 2. ) Mr . H a g hi g h i al s o a d mi ti e d t h at A p p ell a nt’ s d eli v e r y dri v e r di d n o t al w a y s 

f oll ow t he d at es a nd ti m es on t he tr a n sf er ma nif ests. ( 1 R T 1 1 0; A R 5 0 2.) 

Si mil arl y, [ a p p ell a nt’s] O p e ni n g Bri e f c o n c e d e s t h at t h ere w er e “ ti mi n g 

di s cr e p a n ci e s ” b et w e e n m a nif e sts a n d a ct u al d eli v eri e s. ( O p e ni n g Bri ef, 1 3.) 

T h e s e a d mi ssi o n s e st a blis h t h at A p p ell a n t c o m mi ti e d th e s e c on d, t hird, a n d 

f o urt h c h ar g e d c a u s e s f or di s ci pli n e. 

(I bi d.) Wi t h r e g ard to t he firs t c o u nt, d oi n g b u si n es s wit h u nli c e n s e d e n ti ti e s , t h e D e p art m e nt 

dir e ct s t his P a n el to p or ti o ns of H a g hi g hi’s t e s ti m o ny, a s w ell a s a p p ell a nt’s m a nif e sts s h o wi n g 

d eli v er y t o El D or a d o E xtr a cts’ v a c at e d pr e mi s e s. (Id. at p p. 1 1 -1 2. ) It al s o p oi nts o ut t h at A LJ 
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G h al y f o u n d H a g hi g hi’s “ p o s t h o c e x pl a n a ti o n ” r e g ar di ng u nli c e n s e d e n ti ti e s a n d I P c o ntr a cts t o 

b e n ot cr e di bl e. ( Id. at p. 1 2. ) 

Wit h r e g ard to a p p ell a nt’ s u n s u p p ort e d h e ars a y cl ai m, t he D e p art m e n t r e s p o n ds t h at 

a p p ell a n t f ail ed to o bj e c t to th e q u e s ti o n s a t h e ari n g , t h er e by w ai vi n g a n y h e ars a y o bj e c ti o n 

a n d f or e cl o si n g t h e i ss u e o n a p p e al. ( Id. at p. 1 3. ) T h e D e p art m e nt f urt h er ar g u e s t h at t h e s e 

h e ars a y st at e m e nt s c o n s tit u te p art y a d mi ssi o n s. ( I bid. ) 

T h e D e p art m e nt b e ars t h e b ur d e n of pr o of. ( S e e E vi d. C o d e, § 5 0 0.) T h e st at ut or y 

s c h e m e in q u e s ti o n, h o w e v er , d o e s n o t s p e ci fi c all y i d e n tif y w h at b ur d e n t h e D e p art m e nt i s 

r e q uir ed to m e e t i n a di s ci pli n ar y pr o c e e di n g. ( S e e g e n er all y B u s. & Pr of. C o d e, § 2 6 0 0 0 et s e q. ) 

T h e b ur d e n of pr o of i s t h er ef or e pr e p o n d er a n c e of t h e e vi d e n c e. ( E vi d. C o d e, § 1 1 5; s e e al s o 

C o ns er v at ors hi p of W e n dl a n d (2 0 0 1) 2 6 C al. 4t h 5 1 9, 5 4 6 [ “ T he d ef a ul t st a n d ard o f pr o of in ci vi l 

c a s e s i s t h e pr e p o n d er a n c e of t h e e vi d e n c e.” ]; I m p orts P erf or m a n c e v. D e pt. of C o ns u m er 

A ff airs , B ur e a u o f A ut o m o ti v e R e p ai r (2 0 1 1) 2 0 1 C al. A p p. 4t h 9 1 1, 9 1 6 [ a ffir mi ng pr e p o n d er a n c e 

of t h e e vi d e n c e st a n d ar d i n di s ci pli n ar y a c ti o n s a g ai n st n o n pr of e ssi o n al li c e n s e s].) 

T h e pr e p o n d er a n c e of t h e e vi d e n c e st a n d ar d “si m pl y r e q uir e s t h e tri er of f a ct t o b eli e v e 

t h at t h e e xi st e n c e of a f a ct i s m or e pr o b a bl e t h a n its n o n e xi st e n c e.” (I n r e A n g eli a P. ( 1 9 8 1) 2 8 

C al. 3 d 9 0 8, 9 1 8.) “I n ot h er w or d s, t h e t er m r ef ers t o ‘ e vi d e n c e t h at h a s m or e c o n vi n ci n g f or c e 

t h a n t h at o p p o s e d t o it.’” ( P e o pl e e x r el. Br o w n v. Tri -U ni o n S e af o o ds, L L C (2 0 0 9) 1 7 1 

C al. A p p. 4t h 1 5 4 9, 1 5 6 7, ci ti n g C al. Ci v . J ur y I n str u c ti o ns, N o. 2. 6 0 ( S pri n g 2 0 2 1 C o m. R e v.).) 

“ S u bst a n ti al e vi d e n c e i s e vi d e n c e t h at i s o f p o n d er a b l e l e gal si g ni fi c a n c e , r e a s o n a ble i n 

n at ur e, cr e di bl e, a n d of s oli d v al u e, a n d s u bst a n ti a l pr o o f o f t he e ss e n ti al s [t h at] t he l aw 

r e q uir es i n a p ar ti c u l ar c a s e .” (L a M arr v. R e g e nts of U ni v. of C al. (2 0 2 4) 1 0 1 C al. A p p. 5t h 6 7 1, 

6 7 5 -6 7 6 , i nt er nal q u ot a ti o n s o mi ti e d , ci ti n g C o ns er v at ors hi p of O. B. (2 0 2 0) 9 C al. 5t h 9 8 9, 1 0 0 6.) 

“ N o e vi d e n c e i s a d mi ssi bl e e x c e pt r el e v a nt e vi d e n c e.” ( E vi d. C o d e, § 3 5 0. ) “‘ R el e v a n t 

e vi d e n c e’ m e a n s e vi d e n c e, i n cl u di n g e vi d e n c e r el e v a nt t o t h e cr e di bilit y of a wit n e ss or h e ars a y 

d e cl ar a nt, h a vi n g a n y t e n d e n c y i n r e a s o n t o pr o v e or di s pr o v e a n y di s p ut e d f a ct t h at i s of 

c o n s e q u e n c e to t he d et er mi n a ti o n o f th e a c ti o n.” (§ 2 1 0. ) U n d er t hi s pr o visi o n, “‘r el e v a nt 

e vi d e n c e’ i n cl u d e s n ot o nl y e vi d e n c e of t h e ul ti m at e f a cts a ct u all y i n di s p ut e b ut al s o e vi d e n c e 

of ot h er f a cts fr o m w hi c h s u c h ul ti m at e f a cts m a y b e pr e s u m e d or i nf err e d.” ( § 2 1 0, L a w R e v. 

C o m. c o m m.) 

Cir c u m st a n ti al e vi d e n c e m a y b e b ot h r el e v a nt a n d pr o b a ti v e . “ R el e v a n t e vi d e n c e 

i n cl u d es cir c u m st a n tt al e vi d e n c e t h at t e n ds to e st a bli s h a f a ct fr om w hi c h t he e xi st e n c e o r 

n o n e xi st e n c e o f t he f a ct c a n b e i nf err e d. [ Cit a ti o n.] T h e m o di fi e r ‘cir c u m st a n tial’ i s u s e d to 

e m p h a si z e th e n e e d to dr a w i nf er e n c es fr om th e e vi d e n c e .” ( P hilli ps v. H o n e y w ell I nt er n at., I n c. 

( 2 0 1 7) 9 C al. A p p. 5t h 1 0 6 1, 1 0 7 9. ) “ A n i nf er e n ce i s a d e d u c ti o n o f f a ct t h at m a y l o gi call y a n d 
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r e a s o n a bl y b e dr a w n fr o m a n ot h er f a ct or gr o u p of f a cts f o u n d or ot h er wi s e e st a bli s h e d i n t h e 

a c ti o n.” ( E vi d. C o d e, § 6 0 0( b).) “[ C]ir c u m st a n ti al e vi d e n c e a n d a n y r e a s o n a bl e i nf er e n c es dr a w n 

fr om t h at e vi d e n c e m a y c o n s tit ut e s u bst a n ti a l e vi d e n c e .” (L a M ar r, s u pr a , at p. 6 7 6 , q u o ti n g 

P e o pl e v. Gr a nt ( 2 0 2 0) 5 7 C al. A p p. 5t h 3 2 3, 3 3 1.) M or e o v er , “ Pr o of of k n o wl e d g e, li k e a n y ot h er 

f a ct, c a n b e cir c u m st a n ti al.” (P e o pl e v. O v erst o c k. c o m, I n c. ( 2 0 1 7) 1 2 C al. A p p. 5t h 1 0 6 4, 1 0 8 6.) 

I n d e e d, “t h e l a w g e n er all y m a k e s n o di sti n c ti o n b et w e e n cir c u m st a n ti a l a n d dir e c t e vi d e n c e 

a bs e n t s o m e a ffir m a ti v e i n di c a ti on i n a st at ut e .” (H arris v. Cit y of S a nt a M o ni c a ( 2 0 1 3) 5 6 

C al. 4t h 2 0 3, 2 3 2, a gr e ei n g wit h D es ert P al a c e, I n c. v. C ost a ( 2 0 0 3) 5 3 9 U. S. 9 0, 9 9-1 0 0.) 

H e ars a y is d e fi n ed as “ e vi d e n ce of a st at e m e nt t h at w as m a de ot h er t h an b y a wit n e ss 

w hil e t e s tif yi ng a t t he h e ari n g a n d t h at is o ff er e d t o pr o v e t he tr ut h o f t he m a ti e r st at e d .” ( E vi d. 

C o d e, § 1 2 0 0 ( a).) “ E x c e pt a s pr o vi d e d b y l a w, h e ars a y e vi d e n c e i s i n a d mi ssi bl e.” ( § 1 2 0 0( b). ) 

E x c e p ti o n s to t he h e ars a y r ule, h o w e v er , ar e n u m er o u s . ( S e e g e n er all y § § 1 2 2 0 -1 3 9 0. ) 

F or e x a m pl e, “ E vi d e n c e of a st at e m e nt i s n ot m a d e i n a d mi ssi bl e b y t h e h e ars a y r ul e w h e n 

o ff er e d a g ai n s t t he d e cl ar a n t i n a n a c ti o n to w hi c h h e i s a p art y in eit h e r h i s i n di vi d ual o r 

r e pr e s e nt a ti ve c a p a cit y, r e g ar dl e ss o f w h et h e r t he st at e m e n t w a s m a d e i n hi s i n di vi d u al or 

r e pr e s e nt a ti ve c a p a cit y.” ( § 1 2 2 0.) “ A n a d mi ssi o n is a st at e m e nt m a d e b y a p art y t o a 

pr o c e e di n g s u g g e s ti n g a n i nf er e n c e a s t o a n y f a ct i n di s p ut e or r el e v a nt t o a n y s u c h f a ct a n d t o 

b e a d mi ssi bl e m u st t e n d t o pr o v e or h a v e a m at eri al b e a ri n g o n t h e i ss u e s i n t h e c a s e.” (L e g g v. 

U nit e d B e n. Lif e I ns. C o . ( 1 9 5 1) 1 0 3 C al. A p p. 2 d 2 2 8, 2 2 9. ) “ A d mi ssi o n s of a p art y . . . ar e r e c ei v e d 

t o pr o v e t he tr ut h o f t he a ss er ti o n s ; i. e., t h ey c o n s tit ut e a ffir m a ti v e o r s u bst a n ti ve e vi d e n c e t h at 

t he j ur y o r c o u rt m a y b eli e v e a s a g ai n s t ot h e r e vi d e n c e , i n cl u di ng t he p art y’ s o w n c o ntr ar y 

t e s ti m on y o n t he st a n d.” ( J a y az eri v. M a o ( 2 0 0 9) 1 7 4 C al. A p p. 4t h 3 0 1, 3 2 5.) S u c h a d mi ssi o n s 

“ m a y b e or al o r wri ti e n .” (I bid. ) E v e n i n t h e cri mi n al c o nt e xt, w h er e t h e b ur d e n of pr o of i s 

s u bst a n ti all y hi g h er t h a n i n a n o n-pr of e ssi o n al li c e n si ng m a tt e r, “ a d ef e n d a nt’s o w n h e ars a y 

st at e m e nts ar e a d mi ssi bl e a g ai n st hi m, a s l o n g a s t h e y s a ti sf y t h e t e st of r el e v a n c e.” (P e o pl e v. 

Br o w n ( 2 0 1 4) 5 9 C al. 4t h 8 6, 1 0 3.) 

In a d mi ni str a ti v e pr o c e e di n gs , e vi d e n ti ar y r ul es— i n cl u di n g t h e h e ars a y r ul e— ar e 

r el a x e d: 

T h e h e ari n g n e e d n o t b e c o n d u ct e d a c c or di n g to t e c h ni c al r ul es r el a tin g to 

e vi d e n c e a n d wit n e ss e s . . . . A n y r el e v a nt e vi d e n c e s h all b e a d mi ti e d if it i s t h e 

s ort of e vi d e n c e o n w hi c h r e s p o n si bl e p ers o n s ar e a c c u st o m e d t o r el y in t h e 

c o n d u c t o f s eri o u s a ff airs , r e g ar dl e ss o f t he e xi st e n c e o f a n y c o m m o n l aw o r 

st at ut or y r ul e w hi c h mi g ht m a k e i m pr o p er t h e a d mi ssi o n of t h e e vi d e n c e o v er 

o bj e c ti o n in ci v il a c ti o n s . 
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( G o v. C o d e, § 1 1 5 1 3 ( c).) “ H e ars a y e vi d e n c e m a y b e u s e d f or t he p ur p o s e o f s u p pl e m e n ti n g o r 

e x pl ai ni n g ot h e r e vi d e n c e b u t o v e r ti m e l y o bj e c ti o n s hall n o t b e s u ffi ci e n t i n its elf to s u p p o rt a 

fi n di n g u nl e s s it w o ul d b e a d mi ssi b l e o v e r o bj e c ti o n in ci v il c a s e s .” (§ 1 1 5 1 3( d). ) A d di ti o n all y, a 

h e ars a y o bj e c ti on “is ti m ely if m a de b ef ore s u b missi on of t he c a se or on r e c o n si d er a ti o n.” (I bid. ) 

G e n er all y , wh er e t h e a d v ers e p art y f ail s to o bj e ct , i n a d mi ssi bl e h e ars a y b e c o m e s 

c o m p et e nt e vi d e n c e, a n d t h e tri er of f a ct m a y c o n si d er it. ( S e e, e. g., B ur k e v. Bl o o m ( 1 9 6 0) 1 8 7 

C al. A p p. 2 d 1 5 5, 1 6 3 -1 6 5; S mit h v. S mit h ( 1 9 5 5) 1 3 5 C al. A p p. 2 d 1 0 0, 1 0 5 ; D orf er v. D el u c c hi 

( 1 9 4 3) 6 1 C al. A p p. 2 d 6 3, 6 6.) In t he c o nt e x t o f a d mi ni str a ti v e pr o c e e di n gs , h o w e v er , “[t] h er e 

ar e t wo c o m p e ti n g li n es o f c a s e s c o n c er ni n g th e issu e o f w h et h e r a n o bj e c ti o n to h e ars a y 

e vi d e n c e i s n e c e ss ar y d uri n g a n a d mi ni str a ti v e h e ari n g to pr e s er v e t he i ss ue o n r e vi e w.” 

(M c N ar y v. D e pt. of M ot or V e hi cl es ( 1 9 9 6) 4 5 C al. A p p. 4t h 6 8 8, 6 9 6, c o m p ari n g B orr or v. D e pt. of 

I n v est m ent (1 9 7 1) 1 5 C al. A p p. 3 d 5 3 1, 5 4 4 -5 4 7 [ h ol din g o bj e c ti o n c a n b e w ai v e d] , wit h M ar ti n v. 

St at e P ers o n n el B d. ( 1 9 7 2) 2 6 C al. A p p. 3 d 5 7 3 [h ol di n g t h at a bs e n c e o f o bj e c ti o n c a n n ot c o n v er t 

h e ars a y e vi d e n c e i nt o c o m p et e nt e vi d e n c e s u ffi ci e nt t o i n d e p e n d e ntly s u p p or t a fi n di n g]. ) 

A p p ell a nt f a c e d f o ur c a us e s f or di s ci pli n e u n d e r th e D e p art m e nt’ s A c c u s a ti o n. T h e firs t 

c a u s e f or di s ci pli n e all e g e d a vi ol a ti o n o f r ule 1 5 0 0 0. 1 ( b), w hi c h st at e s, i n r el e v a nt p art, 

“ C o m m er c i al c a n n a b i s a c ti vit y s h all o n l y b e c o n d u ct e d b et w e e n li c e n s e e s.” ( C o de R e gs. , tit . 4 , 

§ 1 5 0 0 0. 1( b). ) 

A t t he c o m m e n c e m e n t o f a d mi ni str a ti v e pr o c e e di n gs , a p p ell a n t r ai s ed a n o bj e c ti o n to 

t he a d mi ssi o n o f I n v e s ti g at or G u ti err ez’ s i n v e s ti g a ti ve r e p ort i nto e vi d e n c e — i n w hi c h s h e 

d e s cri b e d H a g hi g hi’s all e g e d a d mi ssi o n t h at h e w or k e d wit h “ p e o pl e w h o d o n’t h a v e li c e n s e s ” — 

o n s e v er al gr o u n d s, i n cl u di n g t h at it c o nt ai n e d "st at e m e nts b y n o n -p ar tt e s a s h e ars a y .” ( S ee R T , 

v ol . I, at p. 8 7, ll. 7- 2 2; s e e al s o E x h . 7 , at p. 3 .) T h e c o urt o bs er v e d t h at “ h e ars a y i s a d mi ssi bl e i n 

t h e se t y p es o f a d mi ni str a ti v e a dj u di c a ti o n s, ” a n d t h er ef ore o v err ul e d t he o bj e c ti o n . ( R T, v o l. I, at 

p. 8 7, ll. 2 3 -2 4 a n d p. 8 8, ll. 1 4 -1 5. ) 

B ot h I n v e s ti g at or G u ti err e z a n d H a g hi g hi t e s ti fi ed a b o ut th e all e g e d e x c h a n g e d e s cri b e d 

in G u ti err ez’ s i n v e s ti g a ti ve r e p ort. G u ti err e z t e s ti fie d t h at d uri n g h e r i n v e s ti g a ti o n, H a g hi g h i 

h a d m a d e a c o m m e nt t h at h e r e c ei v e d a p h o n e c all fr o m s o m e o n e fr o m t h e El 

D or a d o E xtr a cts li c e n s e as ki n g hi m if h e w a nt e d t o c o n d u ct b u si n e ss wit h t h e m. I 

a s k e d hi m if t h at w a s a c o m m o n o c c urr e n c e. H e st at e d t h at y e s, t h at p e o pl e g e t 

hi s p h o n e n u m b e r o ff a w e bsit e t h at s h o ws t h at h e h a s a D C C li c e n s e, a n d p e o pl e 

will c all hi m a n d a s k hi m t o w or k wit h t h e m, a n d I a s k e d hi m if t h e y ar e all 

li c e n s e d p e o pl e, a n d h e s ai d t h at h e w or ks wit h li c e n s e d a n d u nli c e n s e d p e o pl e. 

( R T, v ol. I, at p. 9 6, ll. 4- 1 2 ; s e e al s o R T, v ol. I, at p. 9 7, ll. 2 3 -2 4 .) A p p ell a nt’ s s u bs e q u e nt cr o ss -

e x a mi n a ti o n r e g ar di n g t hi s all e g e d st at e m e n t f o c us ed o n w h et h e r G u ti err e z a s k e d H a g hi g hi f or 
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cl ari fi c a ti o n. ( S e e g e n er all y R T, v ol. I, at p p. 9 2 -1 0 2. ) G u ti err e z l at er t e s ti fi ed t h at H a g hi g h i h a d 

n ot m e n ti o n e d eit h er br a n di n g a gr e e m e nts or i nt ell e ct u al pr o p ert y. ( R T, v ol. II, at p. 1 2 4, ll. 7-

2 2. ) 

D uri n g t h e s e c o n d d a y of pr o c e e di n gs, D e p art m e nt S p e ci al I n v e s ti g at or T orr e s t e s ti fie d 

t h at h e a c c o m p a ni e d I n v e s ti g at or G u ti err e z to a p p ell a nt’ s pr e mi s e s. ( R T, v ol. II, at p. 1 1 7, ll. 5- 7.) 

T orr e s t e s ti fi ed t h at h e w as pr e s e nt f or G u ti err ez’s c o n v ers a ti on with H a g hi g hi, a nd t h at h e 

“ h e ar d Mr . H a g hi g hi st ate t h at h e w or k e d wit h li c e n s ed, u nli c e n s e d, o r pr e ti y m u c h a n y b o d y 

t h at w a s willi n g t o w or k wit h hi m.” ( R T, v ol. II, at p. 1 1 8, ll. 4 6 -2 5, a n d p. 1 1 9, ll. 1- 2 ; s e e al s o R T, 

v ol . II, at p. 1 2 0, ll. 5- 1 6 .) H e al s o t e s ti fi ed t h at h e di d n o t r e c all H a g hi g hi m e n ti o ni n g br a n di n g 

a gr e e m e nts. ( R T, v ol. II, at p. 1 1 9, ll. 3- 8.) 

H a g hi g hi’ s t e s ti m o ny e xt e n d e d o v e r b ot h d a y s o f a d mi ni str a ti v e pr o c e e di n gs . ( S ee R T , 

v ol. I , at p p. 1 7 4 -2 4 6 ; R T, v ol. II, at p p. 7- 8 4 .) O n dir e c t e x a mi n a ti o n , H a g hi g hi st at e d t h at 

G u ti err e z t o ok hi s c o m m e nts o u t o f c o nt e x t. ( R T, v ol . I, p. 1 8 7, ll. 2- 5.) H e d e s cri b e d hi s 

c o n v ers a ti o n wit h I n s p e ctor G u ti err e z a s f oll o ws : 

[ C o u n s el f or A p p ell a nt]: S o w h e n y o u h a d y o ur dis c u ssi o n wit h th e i n v e s ti g at or 

a b o u t u nli c e n s e d e n ti ti e s , w er e t al ki ng j u st a b o u t e n ti ti e s t h at n e v e r a ct u all y 

t o u ch t he c a n n a bi s pr o d u c t ? 

[ H a g hi g hi]: Y e s , n e v e r t o u ch c a n n a bi s pr o d u ct , b u t I n e v e r e v e n m e n tt o n e d 

a n yt hi n g a b o ut u nli c e n s e d — w or ki n g wi t h u nli c e ns e d e n ti ti e s o u t o f m y o w n 

w or d s . T h at w as a q u e s ti on s he p o s e d , a nd I i m m e di at ely s aid n o, I d o n’t w or k 

wit h a n y u nli c e n s e d e n ti ti e s , a n d w e nt i nt o e x pl ai ni n g br a n d, t h e br a n d a n d I Ps. 

( R T, v ol. II, at p. 1 9 9, ll. 2 2 -2 5, a n d p. 2 0 0, ll. 1- 6.) H a g hi g h i t e s ti fi e d, “ I w a s s ur pri s e d a n d 

s h o c k e d t h at [I n s p e ct or G u ti err ez ] w a s i nf erri n g t h at I w a s d oi n g s o m et hi n g ill e g al b y w or ki n g 

wit h Lif e C a n n a bi s a n d s o m e u nli c e n s e d o p er at ors.” ( R T, v ol. I, at p. 1 8 5, ll. 1 0 -1 3. ) H e st at e d, 

S o h e r i n s p e c ti o n, w e al s o w e n t i n to s p o t-c h e c k t h e i n v e nt or y, a n d o n e of it w a s 

Lif e C a n n a bi s , a n d th e w h ol e c o n v ers a ti o n a b o ut a n u nli c e n s e d o p er at o r c a m e u p 

wit h h e r q u e s ti o n, a n d I g a v e h er t h e b a c k gr o u n d of t h e br a n d Lif e C a n n a bi s 

b ei n g i n t h e r et ail m ar k et, a n d h er q u e s ti o n t o m e w a s, “Is t hi s o w n er li c e n s e d ? ” 

A n d I t ol d h er, t h e o w n er i s n ot li c e n s e d, b ut h e h a s a n a gr e e m e nt wit h m e a s a 

di stri b ut or a s w ell a s a m a n uf a ct ur er, a s a n I P, i nt ell e ct u al pr o p ert y, li c e n s es o ut 

t h e br a n d, a n d t h at’s h o w t he i n d u str y w or ks. 

( R T, v ol. I, at p. 1 8 4, ll. 2 3 -2 5 , a n d p. 1 8 5, ll. 1- 8.) 

F oll o wi n g t he a d mi ni str a ti v e pr o c e e di n gs , A L J G h al y m a d e t he f oll o wi ng fi n di n g s o f f a ct: 

P a g e 2 0 of 3 3 



    

          

        

           

             

           

           

            

            

            

             

               

      

           

             

          

             

           

            

             

           

           

          

             

             

            

            

             

          

             

            

          

           

           

           

           

         

  

1 4. A si d e fr o m H a g hi g hi’s all e g e d a d mi ssi o n, w hi c h H a g hi g hi h a s di s a v o w e d, 

c o m pl ai n a nt’s e vi d e n c e e st a bli s hi n g r e s p o n d e nt di d b u si n e ss wit h u nli c e ns e d 

e n ti ti e s i s cir c u m st a n ti al: t h e m a nif e sts i n di c a ti n g d eli v eri e s t o a d ef u n ct li c e n s e e 

w h o h a d v a c at e d hi s f a cilit y at t h e a d d r e ss t o w hi c h r e s p o n d e nt w a s o st e n si bl y 

d eli v eri n g c a n n a bi s pr o d u cts; t h e f a ct t h at t h e m a nif e sts r e fl e ct e d a n u n us u al 

n u m b er of d eli v eri e s t o El D or a d o wit hi n c o m pr e ss e d ti m e p eri o d s a n d 

H a g hi g hi’s a d mi ssi o n t h at t h e m a nif e sts di d n ot r e fl e ct t he a ct u a l d at e s o f 

d eli v eri e s f urt h er s u p p ort a fi n di n g t h at w h at e v e r d eli v eri e s w er e m a d e w er e n ot 

m a d e w h e n o r to w h er e t he m a nif e st s r e fl e ct. T h e o n l y r e a s o n a bl e i nf er e n ce 

fr o m t hi s e vi d e n c e i s t h at r e s p o n d e nt w a s tr yi n g t o c o n c e al t h e a ct u al r e ci pi e nt 

of its d eli v eri e s a n d t h e o nl y r e a s o n a bl e i nf er e n c e f or w h y t h at w o ul d b e t h e c a s e 

i s b e c a u s e t h e r e ci pi e nt is u nli c e n s e d. 

1 5 . In a d di ti o n to c o m pl ai n a nt’s e vi d e n c e , r e s p o n d e nt’s o w n e vi d e n c e is n o t 

cr e di bl e a n d o nl y f urt h er s u p p ort s a fi n di n g t h at r e s p o n d e nt di d d o b u si n es s wit h 

u nli c e n s e d e n ti ti e s . H a g hi g hi’ s t e s ti m o ny a b o ut hi s c o m m e nt s to G u ti err e z b ei n g 

t a k e n o ut of c o nt ext a n d t h at hi s o nl y r ef er e n c e t o u nli c e n s e d b u si n e ss e s w a s 

a b o ut br a n di n g c o m p a ni e s i s n ot cr e di bl e. F or o n e, w h y r ef er e n c e b u si n e ss e s 

a n cill ar y to c a n n a bi s pr o d u c ti o n a n d s ale a s “ u nli c e n s e d ” ? If s u ch b u si n e ss e s d o 

n ot f all wit hi n t h e a m bit of t h e D e p art m e nt’s r e g ul at or y c o ntr ol, t h e y h a v e n o 

st at u s vi s - à-vi s th e D e p art m e nt . D e n o ti n g t h em a s u nli c e n s e d c a n o nl y b e 

u n d erst o o d a s H a g hi g hi’ s a ti e m p t to b a c k p e d al fr om h i s m or e c a n d i d st at e m e nt s 

to G ui ti err e z [ si c] i n a n u n g u ar d e d m o m e nt . A d di ti o n all y , H a g hi g hi’ s t e s ti m o ny 

a b o u t t he m a nif e st s e x hi bi ti n g o n l y mi n o r cl eri c al err or s i s b e li ed b y t h e str o n g 

e vi d e n c e t h at E l D or a d o w a s d ef u n c t a t ti m e s t he m a nif e st s r e fl e ct d eli v eri e s to 

its f a cili ti e s. G all o’ s t e s ti m o ny t h at h e m a d e h i s d eli v eri e s a n d r et ur n ed wit h o ut 

l e n gt h y st o ps c o u pl e d wit h t h e o nl y m a nif e st o [ si c] b e ari n g a w et si g n at ur e 

s h o wi n g r e c ei pt o f r e s p o n d e nt’s pr o d u c t o n e d a y a ti e r th e d at e o f d eli v er y al s o 

s u p p o rt a fi n di n g t h at t he h ar d c o p y m a nif e s t i s f al si fi e d. 

1 6 . Cir c u m st a n ti al e vi d e n c e m a y c arr y t he b ur d e n o f e st a bli s hi n g a c l ai m a n d m a y 

b e a s p ers u a si v e a n d c o n vi n ci n g a s dir e ct e vi d e n c e. ( P e o pl e v. O v erst o c k, I n c. 

(2 0 1 7) 1 2 C al. A p p. 5t h 1 0 6 4, 1 0 8 6) . T h er e ar e li mit a ti o n s, h o w e v er . Cir c u m st a n ti a l 

e vi d e n c e’s i nf er e n c e s m ust b e t h e l o gi c al e xt e n si o n of t h e e vi d e n c e. “ S p e c ul a ti o n 

a n d c o nj e ct ur e al o n e i s n o t s u bst a n tt al e vi d e n c e .” (F e d u ni a k v. C alif or ni a C o ast al 

C o m missi o n ( 2 0 0 7) 1 4 8 C al. A p p. 4t h 1 3 4 6, 1 3 6 0.) H er e, t h e l o gi c al a n d dir e ct 

i nf er e n c e t o b e dr a w n fr o m c om pl ai n a nt’s e vi d e n c e a s w ell a s H a g hi g hi’s 

u n cr e dit e d st at e m e nts i s t h at r e s p o n d e nt di d c a n n a bi s -r el at e d b u si n e ss wit h 

u nli c e n s e d e n ti ti e s . 
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( Pr o p o s e d D e ci si o n, at p. 9, ¶ ¶ 1 4 - 1 6.) B a s e d o n t h e se fi n di n gs , A L J G h al y r e a c h ed t he f oll o wi ng 

c o n cl u si o n of l aw r e g ar di ng t he first ca u s e f or di s ci pli n e u n d er r ul e 1 5 0 0 0. 1 : 

7. A s a firs t c a u s e o f di s ci pli n e , th e D e p art m e n t all e g e d r e s p o n d e nt, t hr o u gh th e 

a c ti o n s o f H a g hi g h i, vi ol at e d R e g ul a ti o n s e c ti o n 1 5 0 0 0. 1 . S p e ci fi c all y , 

c o m pl ai n a nt all e g e d r e s p o n d e nt f al si fi ed m a nif e st o s [ si c] to r e fl e ct h e w a s 

m a ki n g d eli v eri e s t o a n ot h er D e p art m e nt li c e n s e e w h e n, i n f a ct, t h at li c e n s e e, El 

D or a d o, h a d v a c at e d its pr e mi s e s f or at l e a st s e v er al m o nt h s d uri n g t h e p eri o d 

r e s p o n d e nt w a s o st e n si bl y m a ki n g d eli v eri e s t o it. 

8. A s s et o ut i n F a ct u al Fi n di n g 1 4 t hr o u g h 1 6, c o m pl ai n a nt e st a bli s h e d 

r e s p o n d e nt di d b u si n e s s wit h u nli c e n s e d e n ti ti e s . 

(Id. at p. 1 2, ¶ ¶ 7- 8.) 

A p p ell a nt w o ul d h a v e t his P a n el c o n cl u d e t h at t he D e p art m e nt’ s o ff e r o f pr o o f u n d e r 

r ul e 1 5 0 0 0. 1 c o n si st e d of a s olit ar y h e ars a y st at e m e n t c o nt ai n e d in I n s p e ct or G u ti err ez’ s 

i n v e s ti g a ti ve r e p ort. I n f a ct, bot h G u ti err e z a n d I n v e s ti g at or T orr e s a p p e ar e d a n d t e s ti fi ed a b o ut 

t he c o n v ers a ti o n , a s d i d H a g hi g h i hi m s elf . Al l t hr ee w er e s u bj e c t t o cr o s s-e x a mi n a ti o n. 

Ul ti m at el y, A LJ G h al y f o u n d H a g hi g hi’s t e s ti m o n y t o b e n ot cr e di bl e. 

It i s tr u e t h at H a g hi g hi’s st at e m e nts a b o ut “ p e o pl e w h o d o n’t h a v e li c e n s e s ” d e s cri b e d i n 

t he i n v e s ti g a ti ve r e p ort a n d i n t he t e s ti m o ny o ff er ed by I n v e s ti g at ors G u ti err ez a nd T orr es mi g ht 

c o n s tit ut e h e ars a y . If s o, it i s n e v ert h el e ss a d mi ssi bl e, f or s e v er al r e a s o n s. First, H a g hi g hi’s 

st at e m e n t c o n s tit ut e s a p art y a d mi ssi o n . (S e e E vi d. C o d e, § 1 2 2 0. ) S e c o n d , t h e st at e m e nt i s 

o ff er e d a s h e ars a y in a n a d mi ni str a ti v e pr o c e e di n g , m e a ni n g t h at it “ m a y b e u s e d f or t h e 

p ur p o s e o f s u p pl e m e n ti n g o r e x pl ai ni n g ot h e r e vi d e n c e.” ( S e e G o v. C o d e, § 1 1 5 1 3( d).) A s 

d e s cri b e d in th e fi n di n g s o f f a ct, H a g hi g hi’ s a d mi ssi o n s u p pl e m e nt e d a d di ti o n al , n o n -h e ars a y 

e vi d e n c e t h at a p p ell a nt’s m a nif e sts w er e i n a c c ur at e a n d t h at it d eli v er e d c a n n a bi s pr o d u ct t o El 

D or a d o E xtr a cts’ v a c at e d pr e mi s e s. 

A d di tt o n all y , it is n o t cl e a r t h at a p p ell a nt o bj e ct e d t o H a g hi g hi’ s st at e m e nt a s h e ars a y. It 

di d o bj e c t to th e a d mi ssi o n o f G u ti err ez’ s r e p ort o n h e ars a y gr o u n d s , b ut b e c a u s e it i n cl u d ed 

“st at e m e nts b y n o n -p ar ti e s a s h e ars a y .” (R T, v ol. I, at p. 8 7, ll. 1 9 -2 2 ; s e e al s o E x h. 7 .) A s 

a p p ell a nt’s o w n er, H a g hi g hi i s, of c o urs e, a p art y — i n di c a tin g t h at th e o bj e c ti o n di d n o t a p pl y to 

hi s st at e m e nt. R e g ar dl e ss, A LJ G h al y o v err ul e d t he o bj e c ti o n , n o ti n g t h at h e ars a y i s a d mi ssi b l e 

i n a d mi ni str a ti v e pr o c e e di n gs . ( R T, v o l. I, at p. 8 7 , ll. 2 3 -2 5, a n d p. 8 8, ll. 1 4 -1 5. ) A p p ell a nt d o e s 

n o t ar g u e t h at t hi s e vi d e n ti ar y r uli ng w a s i n c orr e ct, b ut i n st e a d i n si sts H a g hi g hi’s h e ars a y 

st at e m e nts i n t h e r e p ort “c a n n o t c o n s tit ut e s u bst a n ti a l e vi d e n c e o n cri ti c al i ss u es” u n d e r 

G o v er n m e n t C o d e s e c ti on 1 1 5 1 3( d ) d u e t o t h e e xi st e n c e of c o ntr ar y e vi d e n c e . ( S e e A p p. Br., at 
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p. 1 1. ) A p p ell a nt mi sst at e s t h e l a w. Th e pr e s e n c e of c o ntr ar y e vi d e n c e h a s n o e ff e c t o n t h e 

a d mi ssi bilit y of h e ars a y e vi d e n c e in a d mi ni str a ti v e pr o c e e di n g s. ( S e e G o v. C o d e, § 1 1 5 1 3( d). ) 

A L J G h al y’ s r uli ng t ur n ed o n m ul ti p l e f a cts a n d cr e di bilit y a ss e ss m e nts . H a g hi g hi’ s 

h e ars a y st at e m e n t to I n s p e ct or G u ti err e z w a s pr o p erl y a d mi ti e d f or th e p ur p o s e o f 

s u p pl e m e n ti n g o r e x pl ai ni n g ot h e r e vi d e n c e . T a k e n t o g et h er, t hi s e vi d e n c e s u p p orts A LJ G h al y’s 

fi n di n g s o f f a ct, i n cl u din g r e a s o n a ble i nf er e n c es b a s e d o n cir c u m st a n ti a l e vi d e n c e . S u bst a n ti a l 

e vi d e n c e t h er ef or e e xi sts t o e st a bli s h t h at a p p ell a nt vi ol at e d r ul e 1 5 0 0 0. 1. 

T h e s e c o n d c a u s e f or di s ci pli n e all e g e d f ail ure to a c c ur at e l y r e c ord c a n n a b i s a c ti vit y i n 

vi ol a ti o n of r ul e s 1 5 0 4 7.2, s u b di vi si o n s ( b) a n d ( c). T h o s e pr o vi si o n s st at e: 

( b) All c o m m er ci al c a n n a bi s a c ti vit y s h all b e a c c ur at el y r e c or d e d i n t h e tr a c k a n d 

tr a c e s yst e m. 

( c) A li c e n s e e i s r e s p o n si bl e f or t h e a c c ur a c y a n d c o m pl et e n e ss of all d at a a n d 

i nf or m a ti on e nt er e d i nto t he tr a ck a n d tr a ce s yst e m. T h e li c e n s ee i s r e s p o nsi bl e 

f or all a c ti o n s t a k en b y t he d e si g n at e d a c c o u n t m a n a g e r o r ot h e r a c c o u n t us er s 

w hil e p erf or mi n g tr a ck a n d tr a ce a c ti vi ti e s . 

( C o d e R e gs., tit. 4, § 1 5 0 4 7. 2( b) -( c).) 

T h e t hir d c a u s e f or di s ci pli n e i m pli c at e s r el at e d f a cts . It all e g e d i m pr o p er us e a n d 

s h ari n g of C C T T cr e d e n ti al s , in vi ol a ti o n o f r ule 1 5 0 4 8( c ) a n d 1 5 0 4 8. 1 ( a)( 1) t hr o u g h ( 3). R ul e 

1 5 0 4 8 st at e s, i n r el e v a nt p art, 

( c) T h e a c c o u n t m a n a g e r a n d e a c h u s e r s h al l u tili z e a u ni q u e l o gin, c o n si s ti n g o f a 

u s er n a m e a n d p a ss w or d. T h e a c c o u nt m a n a g er a n d e a c h u s er s h all o nl y a c c e ss 

t h e tr a c k a n d tr a c e s yst e m u n d er t h eir a ssi g n e d l o gi n. N o a c c o u nt m a n a g er or 

u s er s h all s h ar e t h eir l o gi n, u s er n a m e, or p a ss w or d, wit h a n y ot h er i n di vi d u al f or 

a n y r e a s o n. 

( § 1 5 0 4 8( c).) R ul e 1 5 0 4 8. 1 st at e s, i n r el e v a nt p art: 

( a) A li c e n s e e a n d t h eir d e si g n at e d a c c o u nt m a n a g er(s) s h all: 

( 1) D e si g n ate tr a ck a nd tr a ce s yst em u s ers, as n e e d e d , a nd r e q uire t he 

s yst e m u s ers t o b e tr ai n e d i n t h e pr o p er a n d l a wf ul u s e of t h e tr a c k a n d 

tr a ce s yst e m b ef or e t h e u s er s ar e p er mi ti e d t o a c c e s s t he tr a ck a n d tr a ce 

s yst e m ; 

( 2) M ai nt ai n a n a c c ur at e a n d c o m pl et e li st of all of t h e li c e n s e e's tr a c k 

a n d tr a c e s yst e m u s ers, i n cl u di n g f ull n a m e s a n d u s er n a m e s, a n d u p d at e 

t h e li st i m m e di at el y w h e n c h a n g e s o c c ur; 
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( 3) R e m o v e a u s er fr o m t h e li c e n s e e's tr a c k a n d tr a c e s yst e m a c c o u nt 

w h e n t h at i n di vi d u al is n o l o n g er a ut h ori z e d t o r e pr e s ent t he li c e n s e e. 

( § 1 5 0 4 8. 1( a)( 1) -( 3).) 

A L J G h al y m a d e t he f oll o wi ng fi n di n g s o f f a ct r el e v a nt to t he s e c o n d a n d t hird c a u s e s f or 

di s ci pli n e : 

9 . H a g hi g h i m ai nt ai n e d t he u s e o f S. S.’s cr e d e n ti al s w a s a si m ple cl eri c al err or . 

T h e e m ail a d dr e s s a ss o ci at e d wit h S. S.’s l og i n i nf or m a ti on w a s r e s p o n d e nt’s 

g e n er al e m ail a n d H a g hi g hi w a s h e sit a nt t o c e a s e u si n g it a s t h at mi g ht m e a n 

l o si n g i m p ort a nt c orr e s p o n d e n c e. H e al s o r eit er at e d a n y mi st a k e s w er e t h e f a ult 

o f T a ti a n a, i n cl u di ng s h ari n g cr e d e n ti al s f or a c c e ssi n g t he C C T T s yst e m. H a g hi g h i 

m ai nt ai n e d h e di s c h ar g e d T a ti a n a fr om h e r p o si ti o n o n c e h e c a m e to u n d erst a n d 

t h e m a n y mi st a k e s s h e h a d m a d e. S yl vi a C a n o R os al e s ( C a n o), r e s p o n d e nt’s n e w 

m a n a g er , t e s ti fi ed a t t he h e ari n g a n d st ate d sh e n o w u s e s pr o p e r cr e d e n ti ali n g 

f or all o f r e s p o n d e nt’s C C T T’ s [ si c] e ntri e s i nto M etr c . C a n o al s o st ate d all 

r e s p o n d e nt e m pl o y e e s n o w h a v e t h eir o w n cr e d e n ti al s f or i n p u tin g i nf or m a ti on 

i nt o M etr c. 

1 0. H a g hi g hi st at e d T a ti a n a al s o w a s r e s p o n si bl e f or cr e a ti n g t h e m a nif e sts a n d 

di d n ot al w a ys v oi d o ut o n e s t h at w er e n ot u s e d, a n ot h er i n st a n c e of h er 

i n c o m p et e n c e. H e st at ed t h e dri v er di d n ot al w a ys f oll o w t h e m a nif e sts b ut h a d 

m a d e m ul ti p l e d eli v eri e s to E l D or a d o , al w a y s dr o p pi n g o ff c a n n a bi s pr o d u cts p er 

its or d ers. 

( Pr o p o s e d D e ci si o n, at pp. 6- 7.) B a s e d o n t h e se fi n di n gs , A L J G h al y f o u nd t h at a p p ell a n t h a d 

a d mi ti e d to t he vi ol a ti o n s all e g e d i n t he s e c o nd a n d t hird c a u s e s o f a c ti o n . 

O n a p p e al, a p p ell a nt d o es n ot c o nt e n d ot h er wi s e. I n f a ct, ap p ell a nt d o e s n ot a d dr e ss 

t he i m pr o p er s h ari n g of cr e d e n ti al s at all i n its bri ef b ef or e t hi s P a n el, e x c e p t to c h ar a ct eri z e it 

a s a n “ a d mi ni str a ti v e err or []” a n d t o di s c u ss its r e m e di al m e a s ur e s. ( A p p. Br., at pp. 5- 6.) 

T h e s e c o n d a n d t hird c a us e s f or di s ci pli n e ar e t h er ef ore s u p p ort e d b y s u bst a n ti al 

e vi d e n c e — n a m el y , a p p ell a nt’s o w n a d mi ssi o n. 

T h e f o urth a n d fi n al c a u s e f or di s ci pli n e all e g e d i n a c c ur ate di stri b u ti o n m a nif e sts , i n 

vi ol a ti o n of r ule 1 5 0 4 9. 2 ( b)( 1) t hr o u g h ( 2). ( C o de R e gs. , tit . 4, § 1 5 0 4 9. 2( b)( 1) -( 2).) T h e l a n g u a ge 

a n d pr o p e r i nt er pr et a ti on of t hi s r ul e a r e a d dr e ss e d i n m or e d et ail i n P art III, s u pr a . A d di ti o n all y , 

th e fi n di n g s of f a ct r el e v a nt t o t hi s c a u s e f or di s ci pli n e o v erl a p wi t h t he f a cts s u p p or tt n g t he firs t 

c a u s e f or di s ci pli n e , di s c u ss e d a b o v e. ( S e e Pr o p os e d D e ci si o n, at p p. 8- 9, ¶ ¶ 1 4 -1 5. ) 

B a s e d o n t h e se fi n di n gs , A L J G h al y r e a c h ed t he f oll o wi ng c o n cl u si o n of l a w: 
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A s a f o urth c a u s e f or di s ci pli n e , t he D e p art m e n t all e g e d r e s p o n d e nt vi ol a ti o n 

r e g ul a ti on s e c ti o n 1 5 0 4 9. 2 b y di stri b u ti n g c a n n a bi s o n d at e s a n d ti m e s w hi c h di d 

n ot m at c h t h o s e o n t h e ass o ci at e d d eli v er y m a nif e sts. A s s et o ut i n F a ct u al 

Fi n di n gs 1 4 t hr o u g h 1 6, t h e e vi d e n c e e st a bli s h e d t h e m a nif e sts i n v e s ti g at ors 

f ou n d r e fl e c tin g d eli v eri e s to E l D or a d o d uri n g th e O ct o b e r t hr o u gh D e c e m b er , 

2 0 2 4 p eri o d c o ul d n ot h a v e b e e n c orr e c t b e c a u s e a t t h at ti m e , E l D or a d o’ s 

b u si n e ss w a s d ef u n ct a n d it h a d v a c at e d t h e pr e m i s e s t o w hi c h r e s p o n d e nt’s 

dri v er p ur p ort e dl y d eli v er e d c a n n a bi s pr o d u ct. 

(Id. at p. 1 5, ¶ 1 6. ) 

A s a b o v e, a p p ell a nt all e g e s t h e err o n e o u s m a nif est s r e fl e ct l o gi s ti cs. ( A p p. Br., at p. 1 3. ) It 

ar g u e s t h at t he “ ti mi n g v ari a n c e s ” o n its m a nif e st s r e fl e ct ed “ a d mi ni str a ti v e l o gi s ti cs” a n d n o t 

“ e vi d e n c e o f f al si fi c a ti on o r di v ersi o n .” (I bid. ) H o w e v er, a s di s c u ss e d i n P art III, s u pra , t h e 

D e p art m e n t n e e d n o t pr o v e f al si fi c a ti o n, di v ersi o n , o r ot h e r cri mi n al a c ti vit y i n or d e r to 

e st a bli s h a vi ol a ti o n o f r ul e 1 5 0 4 7. 2 ; i n a c c ur ate r e c ord -k e e pi n g al o n e i s s u ffi ci e nt . A d di ti o n a ll y, 

a p p ell a nt c o nt e n d s “I n s p e ct o r G u ti err e z di d n o t v eri f y w hi c h tri ps p h ysi c all y o c c urr e d . . . or 

o bt ai n si g n e d p a p er c o u nt er p arts b ef or e c o n cl u di n g t h e m a nif e sts w er e ‘i n a c c ur at e.’ ” ( I bid. ) 

H o w e v e r, H a g hi g hi’ s t e s ti m o ny i n di c at es t h at h e w a s w el l a w a r e t h at t h e d eli v er y 

m a nif e sts w er e c hr o ni c al l y i n a c c ur at e, a n d si m pl y bl a m e d t h e i n a c c ur a ci e s o n hi s f or m er 

e m pl o y e e , T a ti a n a. ( R T, v o l. II, a t p p . 7 1 -7 2. ) U n d er t h e r ul e, h o w e v er, t h e r e s p o n si bilit y i s 

pl a c e d o n “t h e di stri b ut or ” t o e n s ur e t h at t h e m a nif e s ts r e fl e ct t he “ a ct u al d at e a n d ti m e ” o f 

arri v al a n d d e p art ur e . ( C o de R e gs. , tit . 4, § 1 5 0 4 9. 2( b)( 1) -( 2).) A p p ell a nt c a n n ot e v a d e 

r e s p o n si bilit y b y bl a mi n g a f or m er e m pl o y e e. S u bst a n ti al e vi d e n c e t h er ef or e s u p p orts A LJ 

G h al y’s fi n di n g t h at, b y H a g hi g hi’s o w n a d mi ssi o n, “t h e m a nif e sts di d n ot r e fl e ct t h e a ct u al 

d at e s of d eli v eri e s.” ( Pr o p o s e d D e ci si o n, at p. 8, ¶ 1 4. ) Fi n all y, a p p ell a nt’s dri v er , J o n at h a n G all o, 

t e s ti fi ed t h at h e o bt ai n s a si g n at ur e fr om a c o m p a n y r e pr e s e nt a ti ve u p o n d eli v er y of a n y 

pr o d u ct . (R T, v ol. II, at p. 1 0 5, ll. 1 1 -2 2. ) If a p p ell a nt b eli e v e d t h at t h e p a p e r c o u nt er p arts t o its 

m a nif e st s pr o vi d e d a d ef e n s e to t he D e p art m e nt’ s all e g a tt o n s u n d er r ul e 1 5 0 4 9 . 2, t h e n it f ell o n 

a p p ell a nt t o pr o d u c e t h os e d o c u m e nts. Ul ti m at el y , it pr o d u c e d o nl y o n e — a m a nif e st f or El 

D or a d o E xtr a cts d at e d O ct o b er 1 7, 2 0 2 4 , wit h a d e p art ur e/ arri v al d at e of O ct o b er 1 8, 2 0 2 4 , a n d 

a w et si g n at ur e d at e d O ct o b er 1 9, 2 0 2 4 . ( Pr o p o s e d D e ci si o n, at p. 7, ¶ 1 2; s e e al s o E x h. C.) T h e 

o n e p a p er m a nif e st a p p ell a nt di d pr o d u c e o nl y r ei nf or c e s t h e c o n cl u si o n t h at it s r e c or d k e e pi n g 

vi ol at e d r ul e 1 5 0 4 9. 2 . ( Se e C o d e R e gs. , tit . 4, § 1 5 0 4 9. 2( b)( 1) -( 2).) 

S u bst a n ti al e vi d e n c e t h er ef ore s u p p ort s all f o ur c a u s e s f or di s ci pli n e . 
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V. S u ffi ci e n c y of Fi n di n gs 

A p p ell a nt dir e cts t hi s P a n el t o t h e C alif or ni a S u pr e m e C o urt’s d e ci si o n i n T o p a n g a , w hi c h 

h el d , i n r el e v a nt p art , “t h a t i m pli cit i n s e c ti o n 1 0 9 4. 5 [ of t he C o d e o f Ci v il Pr o c e d ur e ] i s a 

r e q uir e m e nt t h at th e a g e n c y w hi c h r e n d ers th e c h all e n g e d d e ci si o n m u s t s et f orth fi n di n g s to 

bri d g e t h e a n al y ti c g a p b et w e e n t he r aw e vi d e n c e a n d ul ti m a te d e ci si o n or or d er.” ( T o p a n g a 

Ass n . f or a S c e ni c C o m m u nit y v. C o u nt y of L os A n g el es ( 1 9 7 4) 1 1 C al. 3 d 5 0 6, 5 1 5. ) A c c or di n g t o 

a p p ell a nt, t h e Fi n al D e ci si o n f ail s t o m e et t h e st a n d ar d s s et b y T o p a n g a f or t hr e e r e a s o n s: 

( 1) it c o nt ai n s n o a n al ysi s e x pl ai ni n g w h y t h e D e p art m e nt’s o w n C C T T/ M etr c 

d at a — s h o wi n g e x cl u si v el y li c e n s e e-t o-li c e n s e e tr a n sf ers— s h o ul d b e di sr e g ar d e d 

i n f a v or o f I n s p e ct or G u ti err ez’ s u n c orr o b or at e d i nt er pr et a ti on o f a n a m bi g u o u s 

c o n v ers a ti o n ; ( 2) n o fi n di n g s a d dr e s s A p p ell a nt’ s s u bst a n ti al r e m e di al m e a s ur e s 

a n d c o m pli a n c e m o nit ori n g i n s tit ut ed u n d e r t he I nt eri m Or d e r [ cit a ti o n]; a n d ( 3) 

t he D e p art m e nt’ s i m pl e m e nt a ti on o f th e I nt erim Or d e r t hr o u gh u n e x pl ai n e d 6 5 % 

d e n i al r at es a n d e s c al at e d d e m a n d s u n d er mi n e d A L J H ell er’ s e x pr e s s fi n di n g t h at 

t ar g et ed r e stri c ti o ns w er e s u ffi ci e nt . 

( A p p. Br., at p. 1 4. ) A c c or di n g t o a p p ell a nt, t h e s e “f ail ur e s t o a d dr e ss c o ntr ar y e vi d e n c e a n d 

e x p l ai n r e a s o ni ng r e q uire r e v ersal u n d e r T o p a n g a .” (I bid. ) 

S u bs e q u e n t c o urt s h a v e cl ari fi e d t he T o p a n g a h ol di n g . F or e x a m pl e , “I n [ T o p a n g a ], t h e 

gr a n ti n g o f a v ari a n c e b y th e C o u nt y o f L o s A n g el e s w a s i n v ali d at ed o n th e gr o u n d t h at n o 

fi n di n g s w er e m a d e s h o wi n g t he e xi st e n c e o f cir c u m st a n c e s a ut h ori zi n g a v ari a n c e u n d er t h e 

pr o vi si o n s ” of t h e a p pli c a bl e st at ut e. ( J a c o bs o n v. C o u nt y of L os A n g el es ( 1 9 7 7) 6 9 C al. A p p.3 d 

3 7 4, 3 8 9.) “ T h e h ol di n g of T o p a n g a w a s, t h u s, t h at in th e t otal a bs e n c e o f fi n di n gs in a n y f orm 

o n th e i ss u es s u p p or tin g th e e xi st e n c e o f c o n di ti o n s j u s tif yin g a v ari a n c e , th e gr a n ti n g o f s u ch 

v ari a n c e c o ul d n ot b e s ust ai n e d.” ( Id. at p. 3 8 9 , e m p h a si s a d d e d; s e e al s o N o -S l o Tr a nsit, I n c. v. 

Cit y of L o n g B e a c h (1 9 8 7) 1 9 7 C al. A p p. 3 d 2 4 1, 2 5 8 -2 5 9 .) T h e c o ur t c o n ti n u e d , “A m o n g ot h e r 

f u n c ti o n s, a fi n di n g s r e q uir e m e nt s er v e s to c o n d u c e th e a d mi ni str a ti v e b o d y to dr a w l e g ally 

r el e v a nt s u b-c o n cl u si o n s s u p p or ti ve o f its ul ti m at e d e ci si o n ; t he i nt e n d ed e ff e c t i s to f a cilit ate 

or d e rl y a n al ys i s a n d mi ni mi z e t h e li k eli h o o d t h at t h e a g e n c y will r a n d o ml y l e a p fr o m e vi d e n c e 

t o c o n cl u si o n s.” (J a c o bs on , s u pra , at p p. 3 8 9 -3 9 0. ) 

I n f a ct, i n a l at er c a s e o n si mil ar f a cts— a ptl y b e ari n g t h e s a m e p art y n a m es — t h e c o urt 

o f a p p e a l r e fi n ed th e ori gi n a l T o p a n g a h ol di n g . It firs t h el d , li ke t he e arli e r c a s e , t h at “[t] h e 

fi n di n g s o f a n a d mi ni str a ti v e a g e n c y m u s t b e s u ffi ci e n t to e n a b l e t he p ar ti e s to d et er mi n e 

w h et h er a n d u p o n w h at b a si s t h e y s h o ul d s e e k r e vi e w a n d t o all o w a r e vi e wi n g c o urt t o 

d et er mi n e t h e b a si s f or t h e a g e n c y’s a c ti o n.” (T o p a n g a Ass n . f or a S c e ni c C o m m u nit y v. C o u nt y 

of L os A n g el es ( 1 98 9) 2 1 4 C al. A p p. 3 d 1 3 4 8 , 1 3 5 6, ci ti n g T o p a n g a Ass n . f or a S c e ni c C o m m u nit y, 
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s u pra , 1 1 C al. 3 d at p. 5 1 4. ) T h e c o urt a d d e d, “ H o w e v er , gr e a t s p e ci fi cit y i s n o t r e q uir e d. It i s 

e n o u g h if th e fi n di n g s f orm a n a n al y ti c bri d g e b et w e e n th e e vi d e n c e a n d th e a g e n c y’ s d e ci si o n .” 

(T o p a n g a Ass n . f or a S c e ni c C o m m u nit y, s u pra , 2 1 4 C al. A p p. 3 d at p. 1 3 5 6, ci ti n g T o p a n g a Ass n . 

f or a S c e ni c C o m m u nit y, s u pra , 1 1 C al. 3 d at p. 5 1 5. ) 

M or e i m p ort a ntl y, t h e l at er T o p a n g a c o urt wr ot e, 

In a d di ti o n , fi n di n g s ar e to b e li b erall y c o n str u e d t o s u p p ort r at h er t h a n d ef e at 

t h e d e ci si o n u n d er r e vi e w. [ Cit a ti o n.] “ [ W] h ere r ef er e n ce to t he a d mi ni str a ti v e 

r e c ord i nf or ms th e p ar ti e s a n d r e vi e win g c o urt s o f th e t h e ory u p o n w hi c h a n 

a g e n c y h a s arri v e d a t its ul ti m at e fi n di n g a n d d e cisi o n it h a s l o n g b e e n 

r e c o g ni z ed t h at th e d e ci si o n s h o uld b e u p h el d if th e a g e n c y ‘in tr uth f o un d t h o se 

f a cts w hi c h a s a m a ti e r o f l aw ar e e ss e n ti al to s u stai n its . . . [ d e ci si on ].’ ” 

(T o p a n g a Ass n . f or a S c e ni c C o m m u nit y, s u pra , 2 1 4 C al. A p p. 3 d at p. 1 3 5 6, q u o ti n g M c Mill a n v. 

A m. G e n. Fi n . C or p . ( 1 9 7 6) 6 0 C al. A p p. 3 d 1 7 5, 1 8 4.) 

In t his c a s e , n o n e o f a p p ell a nt’ s c o nt e n ti o n s m eri t r e v ers al u n d er t h e ori gi n al T o p a n g a 

h ol di n g . Wi t h r e g ard t o a p p ell a nt’ s firs t p oi nt, a r e vi e w of t h e Pr o p o s e d D e ci si o n s h o ws t h at A LJ 

G h al y m a d e d et ail e d f a ct u al fi n di n g s pr o vi di n g “cir c u m st a n ti al ” e vi d e n c e t h at a p p ell a nt “ di d 

b u si n e s s wi t h u nli c e n s e d e n ti ti e s.” ( Pr o p o s e d D e cisi o n, at p p. 8- 9, ¶ ¶ 1 4 -1 6. ) B a s e d o n t h e s e 

fi n di n gs , A LJ G h al y r e a c h e d t h e l e g al c o n cl u si o n t h at a p p ell a nt h a d vi ol at e d r ul e 1 5 0 0 0. 1. ( Id. at 

p. 1 2, ¶ ¶ 6- 8.) T h e s u ffi ci e n c y o f cir c u m st a n ti al e vi d e n c e i s a d dr e ss e d in P art I V, s u pra . T h at 

a si d e , t he s e fi n di n g s ar e s u ffi ci e n t to “ bri d g e th e a n al y ti c g a p b et w e e n th e r aw e vi d e n c e a n d ” 

th e ul ti m at e c o n cl u si o n s o f l a w. 

A p p ell a nt’s s e c o n d p oi nt i s si m pl y i n a c c ur at e. A p p ell a nt’s c o m pli a n c e wit h t h e t er m s of 

t he i nt eri m Or d e r I m p o si ng Li c e n s e R e stri c ti o n s d o e s n ot c o n s tit ut e e vi d e n c e eit h er e st a bli s hi n g 

o r di s pr o vi n g t he vi ol a ti o n s all e g e d in t he D e p art m e nt’ s A c c u s a ti o n . H o w e v er, a p p ell a nt’s 

c o m pli a n c e wit h its t er ms c o ul d b e — a n d w a s— c o n si d er e d i n s el e c ti n g t he p e n alt y . A L J G h al y 

ul ti m at e l y r ej e ct ed it a s a mi ti g a ti n g f a ct or: 

E vi d e n c e o f Mi tt g a ti o n a n d R e h a bilit a ti o n . R e s p o n d e nt pr e s e nt e d e vi d e n c e of 

mi ti g a ti o n a n d r e h a bilit a ti o n, p ar ti c ul arl y wit h r e s p e ct t o i m pr o vi n g c o m pli a n c e 

b y hiri n g c o m p et e nt st a ff a n d arr a n gi n g f or t h e s er vi c e s of a c o m pli a n c e o ffi c er. 

H o w e v er, i n li g ht of H a g hi g hi’s i m pr o b a bl e st at e m e nts a n d l a c k of a c c o u nt a bilit y, 

t h e s e i m pr o v e m e nts to b u si n e s s s yst e m s ri ng h oll o w a n d pr o vi d e li til e 

g u ar a nt e e s [ si c] t h at, s h o ul d r e s p o n d e nt be all o w e d t o r e m ai n i n b u si n e ss, it 

w o u l d a d h e r e to t he l e gal r e q uir e m e nts. 

(Id. at p. 1 7 , ¶ 2 0. ) B e c a us e a p p ell a nt’s c o m pli a n c e wit h t h e e arli er Or d er w a s n ot r el e v a nt t o 

pr o o f o f t he vi ol a ti o n s all e g e d , A LJ G h al y w a s n o t r e q uir ed to m a k e fi n di n g s o n it. N e v ert h el e ss , 
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a p p ell a nt’ s c o m pli a n c e i s a c k n o wl e d g e d i n t h e p e n alt y s e c ti o n o f th e d e ci si o n , u n d er mi ni n g 

a p p ell a nt’ s c o nt e n ti o n t h at “ n o fi n di n g s a d dr e ss ” it. (I bid. ; A p p. Br., at p. 1 4. ) 

Fi n all y, a s di s c u ss e d i n P art I, s u pra , t hi s P a n el r e vi e ws o nl y t h e Fi n al D e ci si o n, n ot t h e 

i nt eri m Or d e r I m p o si ng Li c e n s e R e stri c ti o n s o r its i m pl e m e nt a ti o n. 

VI . P e n al t y 

A p p ell a nt r ai s e s t w o r el at e d ar g u m e nts ai m e d at t h e p e n alt y i m p o s e d. 

First , a p p ell a n t c o nt e n d s t h at a p e n alt y o f r e v o c a ti on i s a “ di s pr o p or ti o n at e p u ni s h m e n t 

u nt et h er e d to a ct u a l ri s k” a n d “ m a y b e i m p o s ed o nl y w h e n l e ss er s a n c ti on s ar e i n s u ffi ci e nt to 

pr ot e ct t h e p u bli c.” ( A p p. Br., at p. 1 4. ) A p p ell a nt cl ai m s “t h e r e c or d s h o ws firs t-ti m e 

a d mi ni str a ti v e i ss u e s, n o pri o r cit a ti o n s o r di s ci pli n e , a n d n o p u b li c h ar m ,” a n d t h at “[t] h e 

D e p art m e nt b y p a ss e d its o w n pr o gr e ssi v e [ di s ci pli n ar y] fr a m e w or k e n tir el y , s e e ki n g r e v o c a ti on 

f or firs t-ti m e r e c or d k e e pin g err or s wit h o ut gi vi n g A p p ell a nt a n y o p p ort u nit y t o r e m e d y 

d e fi ci e n ci e s .” (Id. at p. 1 5. ) It i n si sts t h at “[ t]h e a bs e n c e of a n y a ct u al or i m mi n e nt p u bli c h ar m 

m a k e s r e v o c a ti on ar bitr ar y .” (I bid. ) 

S e c o n d , a p p ell a n t ar g u e s t h at t he Or d e r I m p o si ng Li c e n s e R e stri c ti o n s its elf s u p pli e s 

pr o of t h at r e v o c ati o n is a n e x c e ssi v e p e n alt y . It writ e s, 

T h e D e p art m e n t c a n n o t si m ult a n e o u s l y m ai nt ai n t h at (a) r e stri c ti o ns w er e 

s u ffi ci e n t to pr ot e c t th e p u bli c , t h er e by j u s tif yin g r e v o c a ti on; w hil e (b) 

r e stri c ti o ns w er e s u ffi ci ent t o pr ot e c t t he p u bli c p e n di n g a dj u di c a ti o n , a s A L J 

H ell er f o u n d. T h e D e p art m e nt h a d t h e s a m e e vi d e n c e i n M a y 2 0 2 5 t h at it 

pr e s e nt e d in Ju n e 2 0 2 5 . Its s hi tii n g p o si ti o n o n w h a t pr ot e c ti o n s ar e “s u ffi ci e nt ” 

a p p e ars r e s ult -dri v e n r at h er t h a n ri s k -b a s e d. 

(Id. at p p. 9- 1 0.) A p p ell a nt c o nt e n d s t h at A L J H ell er’s “r ej e c ti on of s u s p e nsi on in f a v or of 

r e stri c tt o ns w a s a r e a s o n ed d et er mi n a ti o n t h at l ess er m e a s ur e s w o u l d a d e q u at e l y pr ot e c t t he 

p u bli c ,” a fi n di n g it cl ai m s i s “ e n titl e d to s u bst a n ti al w ei g ht .” (Id. at p. 1 5. ) 

I n r e s p o n s e, t h e D e p art m e nt ar g u e s t h at a p p ell a n t h a s t hr ee Ti e r 2 vi ol a ti o n s , i n di c a tin g 

t h at t he D e p art m e nt “ w a s w el l wit hi n its di s cr e ti o n t o r e v o ke A p p ell a nt’s li c e n s e wit h o ut e v e n 

c o n si d eri n g A p p ell a nt’ s tr a n s a c ti o ns wit h u nli c e n s e d e n ti ti e s .” ( D e pt. Br., at p. 1 4.) T h e 

D e p art m e nt f urt h er n ot e s t h at “[ c] o n d u c ti n g c o m m er ci a l c a n n a bi s tr a n s a c ti on s wit h u nli c e n s e d 

e n ti ti e s i s a Ti e r 3 vi ol a ti o n , t he m o s t s eri o u s c at e g o r y u n d e r t he D e p art m e nt’ s Di s ci pli n ar y 

G ui d eli n e s , a n d o n its o w n w arr a nt s t he r e v o c a ti on o f a li c e n s e.” (I bid. ) 

A d di ti o n all y , t h e D e p art m e nt p oi nts o ut t h at t h e r e v o c ati o n p e n alt y i m p os e d b y t h e 

Fi n al D e ci si o n w a s b a s e d o n a s e p ar at e pr o c e e di n g w hi c h e nt ail e d t he pr e s e nt a ti o n o f e vi d e n c e , 

P a g e 2 8 of 3 3 



    

            

                 

            

               

                

             

               

               

             

               

               

                

                  

               

               

                

               

                  

               

              

              

                 

   

             

               

 

                

               

                 

                

           

           

              

      

      

i n cl u di ng li ve t e s ti m o ny r e q uiri ng cr e di bilit y a ss e ss m e nts, w hi c h w a s u n a v ail a bl e at t h e i nt eri m 

pr o c e e di n g b y o p er a ti o n o f la w . (Id. at p. 1 5 ; s e e al s o B u s. & Pr of. C o d e, § 4 9 4 .) 

T hi s P a n el’s s c o p e of r e vi e w i n cl u d e s “[ w] h et h e r t h e d e p art m e nt h a s pr o c e e d e d wit h o ut 

o r i n e x c e s s o f its j uri s di c ti o n” a n d “[ w] h et h er t h e d e p art m e nt h a s pr o c e e d e d i n t h e m a n n er 

r e q uir ed b y l a w.” ( B u s. & Pr of. C o d e, § 2 6 0 4 3( c) ( 1)-( 2).) I n a ssi g ni n g a p e n alt y, t h e D e p art m e nt i s 

t h er ef ore “ b o u n d to e x er ci s e l e gal di s cr e ti o n , w hi c h i s, i n t he cir c u m st a n c es , j u di ci al di s cr e ti o n .” 

(M ar ti n v. Al c o h oli c B e v . C o ntr o l A p p e al s B d . (1 9 6 5 ) 5 5 C al. 2 d 8 6 7, 8 7 5.) J u di ci al di s cr e ti o n “ i s 

n o t a c a pri ci o u s o r ar bitr ar y di s cr e ti o n , b u t a n i m p ar tial di s cr e ti o n , g ui d e d a n d c o ntr oll e d i n its 

e x er ci s e b y fi x e d l e gal pri n ci pl e s .” (B ail e y v. T a a ff e ( 1 8 6 6) 2 9 C al. 4 2 2, 4 2 4.) 

T h e st a n d ar d of r e vi e w f or a p e n alt y i s t h er ef or e a b u s e o f di s cr e ti o n. (L a n d a u v. M e d. 

B d. ( 1 9 9 8) 8 1 C al. A pp . 4t h 1 9 1, 2 1 7-2 1 8 ; s e e al s o S k ell y v. St at e P ers o n n el B d. (1 9 7 5) 1 5 C al. 3 d 

1 9 4, 2 1 7 .) “ [I]t i s w e ll s e til e d t h at i n r e vi e wi ng t he p e n alt y i m p o s ed b y a n a d mi ni str a ti v e b o d y , 

n eit h er a tri al c o urt n or a n a p p ell at e c o urt i s f r ee to s u bs tit ute its o wn di s cr e ti o n as to t he 

m a ti er .” (Ni g h ti n g al e v. St at e P ers o n n e l B d . (1 9 7 2) 7 C al. 3 d 5 0 7 , ci ti n g M a c F arl a n e v. D e pt. of 

Al c o h oli c B e v. C o ntr ol (1 9 5 8 ) 5 1 C al. 2 d 8 4, 9 1.) M or e o v er, a r e vi e wi n g c o urt m a y n ot “ s u bs tit ute 

its o wn di s cr e ti o n” in or d er to “i nt erf ere wit h t he i m p o si ti on o f a p e n alt y b y a n a d mi ni str a ti v e 

tri b u nal b e c a u s e in th e c o urt’s o w n e v al u a ti o n o f th e cir c u m st a n c e s th e p e n alt y a p p e ar s t o b e 

t oo h ars h. ” ( L a k e v. Ci v. S er vi c e C o m . ( 1 9 7 5) 4 7 C al. A p p. 3 d 2 2 4, 2 2 8; s e e als o C olli ns v. B d. of 

M e d. E x a mi n ers ( 1 9 7 2) 2 9 C al. A p p. 3 d 4 3 9, 4 4 6.) “ If r e a s o n a bl e mi n d s mi g h t di ff e r a s to t he 

pr o pri et y o f th e p e n alt y i m p o s ed, t his f a ct s er v e s to f or tif y th e c o n cl u si o n t h at th e 

a d mi ni str a ti v e b o d y a ct e d wit hi n th e ar e a o f its dis cr e tt o n.” (H arris v. Al c o h oli c B e v. C o ntr ol 

A p p e als B d. ( 1 9 6 5) 6 2 C al. 2 d 5 8 9, 5 9 4 ; M ari n o v. Cit y of L os A n g el es ( 1 9 7 3) 3 4 C al. A p p. 3 d 4 6 1, 

4 6 4. ) 

T hi s P a n el m a y t h er ef or e o nl y r e vie w w h et h e r t he p e n alt y o f r e v o c a ti on r e pr e s e nt ed a 

v ali d e x er ci s e o f t he D e p art m e nt’ s di s cr e ti o n u n d e r t he l a w. It m a y n o t s u bs tit ute a n alt er n a ti v e 

p e n alt y . 

R ul e 1 7 8 1 4 st at e s , “I n r e a c hi ng a d e ci si o n o n a dis ci pli n ar y a c ti o n . . . t h e D e p art m e nt 

s h all c o n si d er t h e di s ci pli n ar y g ui d eli n e s . . . w hi c h ar e h er e b y i n c or p or at e d b y r ef er e n c e.” ( C o d e 

R e gs. , tit . 4, § 1 7 8 1 4. ) T h e r ul e all o ws f or d e vi a ti o n “ w h er e t he D e p art m e n t i n its s o l e di s cr e ti o n 

d et er mi n e s t h at t he f a cts o f t he p ar ti c u l ar c a s e w arr a n t s u ch a d e vi a ti o n ( e. g., t he pr e s e n c e o f 

mi ti g a ti n g f a ct ors, t he a g e o f t he c a s e , o r e vi d e n ti ar y pr o bl e m s) .” (I bid. ) 

T h e D e p art m e nt’ s Di s ci pli n ar y G ui d eli n e s ar e di vi d e d i nto ti er s d e p e n di n g o n th e 

s e v erit y o f t he vi ol a ti o n . E a c h ti e r i s t h en a ssi g n e d a r e c o m m e n d ed m a xi m u m a n d mi ni m u m 

p e n alt y . A c c or di n g t o t h e Di s ci pli n ar y G ui d eli n e s, 

Ti er 2 di s ci pli n e i s r e c o m m e n d e d f or 
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• Vi ol a ti o n s wit h a s eri o u s p ot e n ti al f or h ar m 

• Vi ol a ti o n s w hi c h i n v ol ve gr e at e r ri sk a n d di sr e g ar d o f p u b li c s af ety 

( D e pt. Di s ci pli n ar y G ui d eli n e s (J ul. 2 0 2 2) ( “ Di s ci pli n ar y G ui d eli n e s ”), at p. 8.) T h e mi ni m u m 

p e n alt y f or a Ti e r 2 vi ol a ti o n i s “ R e v o c a ti o n st a y e d , 1 5 to 3 0 -d a y s u s p e n si o n, a fi n e . . . , or a 

c o m bi n a ti o n o f a s u s p e nsi o n a n d fi n e .” (I bid. ) T h e m a xi m u m p e n alt y f or a Ti e r 2 vi ol a ti o n i s 

“ R e v o c a ti o n .” (I bid. ) 

Ti e r 2 vi ol a ti o n s e st a bli s h e d i n t hi s c a s e i n clu d e all vi ol a ti o n s d e s cri b e d i n t h e s e c o n d 

t hr o u g h f o urt h c a u s e s f or di s ci pli n e d e s cri b e d i n t h e Fi n al D e ci si o n, i n cl u di n g vi ol a ti o n s of r ul e 

1 5 0 4 7. 2( b ) a n d ( c) ( first c a u s e f or di s ci pli n e ); r ul e s 1 5 0 4 8 ( c) a n d 1 5 0 4 8. 1( a)( 1) t hr o u g h ( 3) 

(s e c o n d c a u s e f or di s ci pli n e); a n d r ul e 1 5 0 4 9. 2 (t hir d c a u s e f or di s ci pli n e). ( I bid. ; s e e al s o 

Pr o p o s e d D e ci si o n , at p p. 1 2 -1 5 , ¶ ¶ 9- 1 6.) 

Ti er 3 vi ol a ti o n s , o n t h e ot h er h a n d, r e pr e s e nt a n el e v at e d ri s k of h ar m. A c c or di n g t o t h e 

Di s ci pli n ar y G ui d eli n e s, 

Ti er 3 di s ci pli n e i s r e c o m m e n d e d f or: 

• K n o wi n g or willf ul l y vi ol a ti n g l a ws o r r e g ul a ti o ns p ert ai ni n g to c o m m er c i al 

c a n n a b i s a c ti vit y . 

• Fr a u d ul e n t a ct s r el a ti ng to t he li c e n s e e’s c o m m er c i al c a n n a b i s b u si n e ss. 

( Di s ci pli n ar y G ui d eli n e s, at p. 1 1. ) T h e mi ni m u m p e n alt y f or a Ti e r 3 vi ol a ti o n i s “ R e v o c a ti o n 

st a y e d, 4 5 -d a y s u s p e n si o n, a fi n e . . . , o r a c o m bi n a ti o n o f a s u s p e n si o n a n d fi n e .” (I bid. ) T h e 

m a xi m u m p e n alt y f or a Ti e r 3 vi ol a ti o n i s “ R e v o c a ti o n .” (I bid. ) 

T h e firs t c a u s e f or di s ci pli n e e st a bli s h e d in t his c as e — a vi ol a ti o n of r ul e 1 5 0 0 0. 1 — 

c o n s tit ut e s a Ti e r 3 vi ol a ti o n . (Id. at p. 1 2; s e e al s o Pr o p o s e d D e ci si o n , at p. 1 2, ¶ ¶ 6- 8.) 

A LJ G h al y r e vi e w e d t h es e P e n alt y G ui d eli n e s in a d di ti o n to s e v er al f a ct ors s h e d e e m e d 

r el e v ant t o t he p e n al t y d et er mi n a tt o n: 

N at ur e a n d gr a vit y of t h e a ct(s), vi ol a ti o n s , o r cri m e(s ) u n d e r c o n si d er a ti o n. 

[ A p p ell a nt]’s a cts , i n v ol vi ng e ss e n ti all y cir c u m v e n ti n g t he r e g ul at or y 

r e q uir e m e nts f or tr a c ki ng c a n n a b i s tr a n s p ort a n d e n s uri n g c a n n a b i s tr a n s a c ti o ns 

o c c ur o nl y wit h ot h er li c e n s e e s, ar e v er y s eri o u s. 

A ct u al o r p ot e n ti al h a r m to t he p u b li c o r c o n s u m ers . B e c a u s e [ a p p ell ant] s e nt 

o ut c a n n a bi s pr o d u c t i nto th e c a n n a bi s s u p pl y c h ai n wit h o ut e ss e n ti a l s af e g u ard s 

t o tr a c k a n d m ai nt ai n c o ntr o l o v er t h e pr o d u c t, w h et h er t h er e i s d a ng er t o t h e 

p u bli c or c o n s u m ers c a n n ot b e d et er mi n e d; h o w e v er, its a c ti o n s cr e at e p ot e n ti al 

h ar m f or b ot h. 
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Pri o r di s ci pli n ar y a n d/ o r a d mi ni str a ti v e r e c or d. [ A p p ell a nt] h a s n o hi st o r y o f pri o r 

di s ci pli n e t h o u gh its r el a ti v el y s h o rt t e n ure u n d e r its c urr e n t o w n e r gi v e s t hi s 

f a ct or li til e w ei g ht . 

N u m b e r a n d/ o r v ari et y o f c urr e n t vi ol a ti o n s . A s all e g e d , [ a p p ell a nt]’s 

tr a n s gr e ssi o ns e n c o m p a ss e d vi ol a ti o n s o f m ul ti p l e r e g ul a ti o n s. 

E vi d e n c e o f Mi ti g a ti o n a n d R e h a bilit a ti o n. [ A p p ell a nt] pr e s e nt e d e vi d e n c e o f 

mi ti g a ti o n a n d r e h a bilit a ti o n, p ar ti c u l arl y wit h r e s p e ct to i m pr o vi ng c o m pli a n c e 

b y hiri n g c o m p et e n t st aff a n d arr a n gi n g f or t he s er vi c e s o f a c o m pli a n c e o ffi c er . 

H o w e v er, i n li g ht of H a g hi g hi’s i m pr o b a bl e st at e m e nts a n d l a c k of a c c o u nt a bilit y, 

t h e se i m pr o v e m e nts to b u si n e s s s yst e m s ri ng h oll o w a n d pr o vi d e li til e 

g u ar a nt e e s [ si c] t h at, s h o u l d [ a p p ell a nt] b e all o w e d to r em ai n i n b u si n e ss , it 

w o u l d a d h e r e to t he l e gal r e q uir e m e nts. 

(Pr o p o s e d D e ci si o n, at p p. 1 6 -1 7, ¶ 2 0. ) A LJ G h al y c o n cl u d e d, “ C o n si d eri n g t h e G ui d eli n e s’ 

r e c o m m e n d e d p e n al ti e s a n d f a ct ors f or di s p o si ti o n, n ot hi n g i n t h e r e c or d s u p p orts a b a si s f or 

l e ni e n c y.” (Id. at p. 1 7, ¶ 2 1. ) Li c e n s e r e v o c a ti o n, s h e d et er mi n e d , w a s “ w arr a nt e d a n d 

n e c e ss ar y f or t h e p u bli c s af et y.” ( I bid. ) 

A p e n alt y o f r e v o c a ti on fall s w e ll wit h i n t he D e p art m e nt’ s Di s ci pli n ar y G ui d eli n e s f or a n y 

o n e of t he vi ol a ti o n s at i ss u e. M or e o v er, A LJ G h al y r e vi e w ed b o t h a g gr a v a ti n g a n d mi ti g a ti n g 

f a ct ors a n d d et er mi n e d t hat r e v o c a ti on w a s n e c e ss ar y t o pr ot e ct t h e p u bli c. B e c a u s e a p e n alt y 

o f r e v o c a ti on i s cl e arl y wit h i n t he D e p art m e nt’ s dis cr e tt o n f or a n y o n e o f t he m ul ti p l e vi ol a ti o n s 

at i ss u e i n t hi s c a s e , t hi s P a n el c a n n ot fi n d t h at t h e D e p art m e nt a b u s e d its di s cr e ti o n w h e n it 

r e v o k e d a p p ell a nt’s li c e ns e. 

A p p ell a nt’ s c o nt e n ti o n t h at th e Or d e r I m p o sin g Li c e n s e R e stri c ti o n s w a s s u ffi ci e n t to 

pr ot e ct p u bli c h e alt h a n d s af et y al s o f ail s. 

A n i nt eri m or d er i s i ss u e d p urs u a nt t o a li mit e d, e x p e dit e d pr o c e e di n g. I n or d er t o 

i ni ti ate th e pr o c e e di n g , th e c o m pl ai n a n t a g e n c y n e e d n o t fil e a c o m pl et e a c c u s a ti o n; it m u s t 

o nl y pr e s e n t “ a ffi d a vit s t h at d e m o n str at e, ” b y a pr e p o n d er a n c e o f th e e vi d e n c e , t h at t h e 

li c e n s ee “ e n g a g e d in a ct s o r o mi ssi o n s c o n s tit u ti n g a vi ol a ti o n o f [t he B u si n e s s a n d Pr of e ssi o n s ] 

c o d e o r h a s b e e n c o n vi ct e d o f a c ri m e s u bst a n ti ally r el at ed to t he li c e n s ed a c ti vit y ,” a n d t h at 

all o wi n g t he li c e n s ee “to c o n ti n u e to e n g a ge in t he li c e n s ed a c ti vit y ,” o r “c o n ti n u e in t h e 

li c e n s ed a c ti vit y wit h o u t r e stri c ti o n s, w o u l d e n d a n g e r t he p u b li c h e alt h , s af et y, o r w elf ar e .” 

( B u s. & Pr of. C o d e, § 4 9 4( a)( 1) -( 2), ( e).) 

D uri n g t h e se pr o c e e di n gs , t he li c e n se e m a y “[ b] e r e pr e s e nt ed b y c o u n s el ,” “[ p]r e s e n t 

a ffi d a vit s a n d ot h e r d o c u m e nt ar y e vi d e n c e ,” a n d “[ p]r e s e n t or al ar g u m e nt .” (§ 4 9 4( d)( 1), ( 3) -

( 4).) H o w e v er, n eit h er t h e li c e n s e e n or t h e li c e n si n g a g e n c y i s all o w e d t h e o pp ort u nit y t o 
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pr e s e nt or cr o ss -e x a mi n e wit n e ss e s. T h e tr u n c at e d a n d i n c o m pl et e n at ur e of t h e pr o c e e di n g i s 

i m pli citl y a c k n o wl e d g e d b y t h e r e q uir e m e nt t h at t h e c o m pl ai n a nt a g e n c y “s h all fil e a n 

a c c u s a ti o n wit hin 15 d a ys of t he i ss u a n ce of an i nt erim or d er.” (§ 4 9 4(f). ) 

Fi n all y, t h e di s ci pli n e p urs u a nt t o a n i nt eri m or d er i s li mit e d t o li c e n s e s u s p e n si o n or 

c o n di ti o n s . (§ 4 9 4( a). ) R e v o c a ti o n is n ot a n a v ail a bl e r e m e dy u n d e r s e cti o n 4 9 4 r e g ar dl e ss of t h e 

n at ur e o r s e v erit y o f t he vi ol a ti o n s all e g e d . ( S e e i bid. ) In f a ct, it w o u l d m a k e li til e s e n s e f or 

r e v o c a ti on to b e a n a v ail a bl e r e m ed y in a n i nt erim pr o c e e di n g , w h er e th e pr o s e c u ti n g a g e n c y 

h a s y et t o pr e s e nt a c o m pl et e c a s e, a n d t h e d ef e n di n g li c e n s e e h a s n ot y et h a d t h e o p p ort u nit y 

t o g at h e r a n d pr e s e nt a f ull d ef e n s e. 

In ot h e r w or d s , a n i nt erim or d e r f u n c ti on s a s a n e x p e dit e d p u bli c pr ot e c ti o n m e a s ur e 

p e n di n g a c c u s a ti o n a n d f ull e vi d e n ti ar y h e ari n g . It c a n n o t s er ve a s a s u bs tit ute f or a f ull a n d fair 

h e ari n g o n t h e m erits. I n t hi s c a s e, a ti e r a c o m pl et e, t w o -d a y h e ari n g t h at i n cl u d ed t h e 

pr e s e nt a ti o n o f e vi d e n c e a n d t he e x a mi n a ti o n o f wit n e ss e s , t he tri er o f f a ct i m p o s ed a p e n alt y 

of r e v o c ati o n . ( S e e g e n er all y Pr o p o s e d D e ci si o n.) A s di s c u ss e d a b o v e, t h e p e n alt y c o m pli e s wit h 

t h e P e n alt y G ui d eli n e s a n d d o e s n ot r e pr e s e nt a n a b u s e o f di s cr e ti o n . T h e f a ct t h at a l e ss er , 

alt er n a ti v e p e n alt y w a s i m p o s e d a s p art of li mit e d i nt eri m or d er pr o c e e di n gs c arri e s n o w ei g ht 

i n t hi s P a n el’s r e vi e w. 

VI I. P u bli c P oli cy 

A p p ell a nt cl ai m s t h at t h e o ut c o m e of t hi s c a s e “s ets a d a n g er o u s pr e c e d e nt f or 

C alif or ni a’s c a n n a bi s i n d u str y.” ( A p p. Br., at p. 1 8. ) A p p ell a nt ar g u e s t h at t h e d e ci si o n cr e at e s 

“r e g ul at o r y u n c ert ai nt y ” t h at “ d et er s p ot e n ti al o p er at or s fr om b uil di n g a st a b l e a n d c o m pli a n t 

b u si n e ss i n C alif or ni a ” a n d f urt h er “ d e st a bili z e s c o m pli a n t s u p p l y c h ai n s wit h o u t d e m o n str a bl e 

s af ety b e n e fit. ” (Id. at p p. 1 8 -1 9. ) 

T h e D e p art m e nt of C a n n a bi s C o ntr ol, o v ers e e n b y its Dir e ct or, h ol d s “t h e p o w er, d ut y, 

p ur p o s e, r e s p o n si bilit y, a n d j uri s di c ti o n t o r e g ul at e c o m m er ci al c a n n a bi s a c ti vit y a s pr o vi d e d ” 

b y a p pli c a bl e l a ws . ( B u s. & Pr of. C o d e, § 2 6 0 1 0. 5( d).) It h ol d s t h e a ut h orit y t o “ m a k e a n d 

pr e s cri b e r e a s o n a bl e r ul es a n d r e g ul a ti o ns a s m a y b e n e c e ss ar y to i m pl e m e nt, a d mi ni st er , a n d 

e nf or c e its d u ti e s u n d e r t his di vi si o n.” (§ 2 6 0 1 3( a). ) C alif or ni a’s r ul e m a ki n g pr o c e ss pr o vi d e s 

s u bst a n ti a l o p p ort u nit y f or st a k e h ol d ers — b ot h c a n n a bi s li c e n s e e s a n d t h e p u bli c at l ar g e— t o 

p ar tt ci p at e in t he r ul e m a ki ng pr o c e s s a n d t h er eb y s h a p e t he tr aj e ct ory o f t he st at e’s c a n n a bi s 

i n d u str y. ( S e e, e. g., G o v. C o d e, § § 1 1 3 4 6. 2 [r e q uiri ng p u bli c n o ti c e of al l pr o p o s e d r e g ul a ti o n s, 

i n cl u di n g t h e p ur p o s e a n d r a ti o nal e f or e a c h pr o p o s e d r ul e], 1 1 3 4 6. 3 [r e q uiri ng e c o n o mi c 

i m p a ct a ss e ss m e nts a s p art of r e g ul at or y pr o c e ss], a n d 1 1 3 4 6. 4 5 [ “In or d e r to i n cr e a se p u b li c 

p ar ti ci p a ti o n a n d i m pr o ve t he q u alit y o f r e g ul a ti o n s, st at e a g e n ci e s pr o p o si n g t o a d o pt 
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r e g ul a ti o ns s h all . . . i n v ol ve p ar ti e s w h o w o ul d b e s u bj e c t to th e pr o p o s e d r e g ul a ti on in p u bli c 

di s c u ssi o n s ”] .) 

H o w e v er, t h e D e p art m e nt’ s p oli c y pri ori ti e s ar e ul ti m at el y pr e s cri b e d , i n p art, b y st at ut e: 

“ T h e pr ot e c ti o n o f t he p u b li c s hall b e t he hi g h e s t pri orit y f or t he d e p art m e n t i n e x er ci si n g 

li c e n si n g, r e g ul at or y, a n d di s ci pli n ar y f u n c ti o ns u n d e r t hi s di vi si o n . W h e n e v e r t he pr ot e c ti o n o f 

t h e p u bli c i s i n c o n si st e nt wit h ot h er i nt er e sts s o u g ht t o b e pr o m ot e d , t he pr ot e c ti o n o f t he 

p u bli c s h all b e p ar a m o u nt.” ( B u s. & Pr of. C o d e, § 2 6 0 1 1. 5. ) In ot h e r w or d s , w h er e th e pr ot e c ti o n 

o f t he p u bli c c o n fli c ts wi t h t he pr o m o ti o n a n d gr o wt h of t h e c a n n a bi s i n d ustr y, t h e D e p art m e nt 

is r e q uir ed t o pr ot e c t t he p u bli c . 

O n t h e ot h er h a n d, t hi s P a n el’ s j uri s di c ti on a n d s c o p e of r e vi e w a r e stri ctl y li mit e d. ( S e e 

§ 2 6 0 4 3 .) T hi s P a n el e xi sts s ol el y t o h e ar a p p e al s fr om D e p art m e n t di s ci pli n ar y a c ti o n s. (I bid. ) 

Its r e g ul at or y a ut h orit y i s li mit e d t o “a d o pt[i n g ] pr o c e d ur e s f or a p p e al s .” ( § 2 6 0 4 2. ) T h e P a n el i s 

n o t a p oli c y m a ki n g b o d y , a n d its a ut h ori zi n g st at ut e s d o n o t p e r mit it to e v al u at e t he i m p a ct o f 

a n i n di vi d u al D e p art m e nt d e ci si o n o n t h e br o a d er c a n n a bi s i n d u str y. ( S e e g e n er all y § § 2 6 0 4 0 -

2 6 0 4 7. ) 

T h e D e p art m e nt — n ot t hi s P a n el — i s t h e a g e n c y t a s k e d wit h o v ers e ei n g c a n n a bi s p oli c y 

a n d its i m pl e m e nt a ti on wit h i n t he st ate o f C alif or n i a. 

O R D E R 

F o r t he f or e g oi ng r e a s o ns, t he P a n e l fi n d s a p p ell a nt’ s ar g u m e nt s u n p ers u asi v e . T h e 

P a n e l d e cli n e s t o r e vi e w t h e t er m s or i m pl e m e nt a ti o n of t h e Or d er I m p o si n g Li c e n s e 

R e stri c ti o n s a n d a ffir m s t h e D e p art m e nt’s d e ci si o n o n all f o ur c a u s e s f or dis ci pli n e 2 . 

D R. DI A N D R A B R E M O N D, C H AI R 
J O S H N E W M A N, M E M B E R 
JIM W O O D , M E M B E R 
C A T H R Y N RI V E R A, M E M B E R 
C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 

2 T h i s fi n al or d er i s fil ed in c o m pli a n ce wit h B u si n e ss a nd Pr of e s si o n s C o de s e cti o n 2 6 0 4 4( b ), a n d it s h al l 
b e c o m e e ti e cti v e 3 0 d a ys f oll o wi ng t he d ate of t he fili ng of t hi s or d er as pr o vi d ed by s e cti o n 2 6 0 4 5( e) . 

A n y p art y , b ef or e t his fi n a l or d er b e c o m e s e ti e cti v e , m a y a p pl y to th e a p pr o pri at e c o u rt o f a p p e al , o r th e 
C alif or ni a S u pr e m e C o urt, for a writ of r e vi ew of t hi s fi n al or d er i n a c c or d a n ce wit h B u si n e ss a nd Pr of e s si o ns 
C o d e s e cti o n 2 6 0 4 5 et s e q. S er vi c e o n th e P a n el p ur s u a n t to C alif or ni a R ul e s o f C o ur t ( R ule 8. 2 5 ) s h o ul d b e 
dir e ct e d to: 4 00 R Str e et, S uite 3 2 0, S a cr a m e nt o, CA 9 5 8 11 a n d/ o r el e ctr o ni c all y t o: a p p e al s @ c c a p. c a. g o v. 
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B E F O R E T H E C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 
O F T H E S T A T E O F C A LI F O R NI A 

C a s e N o. 2 0 2 5 -0 8 - D C C-0 0 0 3 
Li c e n s e: C 1 1 -0 0 0 1 7 8 0 -L L C 

D e p art m e nt D e ci si o n: D C C 2 3 -0 0 0 2 2 3 6 -I N V 

S A N T A A N A M AI N DI S T R O, L L C 
d b a O’ Mi n a Di stri b uti o n, I n c. 

1 8 3 6 S o ut h Gr a n d A v e 
S a nt a A n a, C A 9 2 7 0 5 
A p p ell a nt / Li c e ns e e , 

v. 

D E P A R T M E N T O F C A N N A BI S C O N T R O L, 
R es p o n d e nt . 

A p p e al s P a n el H e ari n g: M ar c h 1 0, 2 0 2 6 

C O N C U R RI N G O PI NI O N 

I c o n c ur wit h m y P a n e l c oll e a g u e s t h at t h e D e p art m e nt h a s s u p pli e d s u bst a n ti al 

e vi d e n c e t o e st a bli s h t he vi ol a ti o n s all e g e d , a n d t h at di s ci pli n ar y a c ti o n i s m erit e d . I writ e 

s e p ar at el y, h o w e v er, b e c a u s e A d mi ni str a ti v e L a w J u d g e ( A LJ) G h al y c o n cl u d e d t h at r e v o c a ti on 

w a s w arr a nt e d , y e t t he d e ci si o n d o e s n o t cl e arl y e x p l ai n w h y t he m o s t s e v ere s a n c ti o n a v ail a bl e 

u n d er t h e D e p art m e nt’s Di s ci pli n ar y G ui d eli n e s ( S e e Di s ci pli n ar y G ui d eli n es, at p p. 1 1 -1 5. ) w a s 

a p pr o pri at e in t his c a s e . R e v o c a ti o n m a y w el l h a v e b e e n j u s ti fi ed, b ut th e re a s o ni n g pr o vi d e d 

gi v e s li mit ed w ei g h t to mi ti g a ti n g e vi d e n c e in t he r e c ord a n d d o e s n o t s u ffi ci e nt l y ar ti c ul at e w h y 

l e ss er r e m e di al m e a s ur es w o ul d h a v e b e e n i n a d e q u at e. 

A s w e h a v e n ot e d a b o v e, A LJ G h al y di d i n cl u d e s o m e r e a s o ni n g r e g ar di n g t h e p e n alt y. 

( Pr o p o s e d D e ci si o n, at p. 1 6, ¶ 2 0. ) H o w e v er , s h e c h o s e to gi v e “li til e w ei g ht ” to cl e ar mi ti g a ti n g 

f a ct ors. (I bid. ) S h e n ot e d , f or e x a m pl e, t h at a p p ell a nt h ad “ n o hi st o r y o f pri o r di s ci pli n e ,” b u t 

n e v ert h el e s s di s c o u nt e d t h at hi st o r y a s “r el a ti v e l y s h ort.” (I bid .) S h e a c k n o wl e d g e d t h at 

a p p ell a n t “i m pr o v[ e d ] c o m pli a n c e b y hiri n g c o m p et e n t st aff a n d arr a n gi n g f or t he s er vi c e s o f a 

c o m pli a n c e o ffi c e r,” b ut t h e n st at e d t h e se e ff ort s “ri n g h oll o w ” a n d d i d n ot g u ar a nt e e a p p ell a nt 

w o ul d c o m pl y i n t h e f ut ur e. ( I bid. ) Ul ti m at el y , sh e c o n cl u d e d t h at “ n ot hi n g in th e r e c or d 
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s u p p orts a b a s i s f or l e ni e n c y” d e s pit e h a vi n g a c k n o wl e d g e d a n d di s mi ss e d a p p ell a nt’s e vi d e n c e 

of mi ti g a ti o n . (Id. at p. 1 7, ¶ 2 1. ) T hr o u g h o ut A L J G h al y’ s r e a s o ni n g, th e j us ti fi c a ti on f or 

r e v o c a ti on a p p e ar s to r est l ar g el y o n t he p ot e n ti a l f or h ar m ari si n g fr om a p p ell a nt’ s c o n d u ct , 

r at h er t ha n o n a n e v al u a ti o n o f t he a ct u al h ar m c a u s e d b y t he err or s a t i ss ue o r a f ull er 

a ss e ss m e nt of w h et h er a p p ell a nt d e m o n str at e d t h e i nt e nt a n d c a p a cit y t o c o m pl y wit h 

r e g ul at or y r e q uir e m e nts i n t h e f ut ur e. ( S e e i d. at p. 1 6, ¶ 2 0.) 

C alif or ni a’s c a n n a bi s i n d u str y c o n ti n u e s t o o p er at e wit hi n a r el a ti v ely n e w r e g ul at ory 

fr a m e w or k. Pr o p o si ti o n 6 4 p a ss e d l e ss t ha n a d e c a d e a g o a n d M A U C R S A w e nt i nt o e ff e c t in 

2 0 1 8. Si n c e t h e n , b ot h t h e i n d u str y a n d t h e st at e a g e n ci e s r e g ul a tin g it h a v e b e e n w or ki n g t o 

i m pl e m e nt a n d r e fi n e a c o m pr e h e n si v e r e g ul at or y s yst e m. A s t h e n u m b er of li c e n s e s i ss u e d b y 

t h e D e p art m e nt h a s i n cr e a s e d i n r e c e nt y e ars, a gr o wi n g n u m b er of b u si n ess e s m u st n a vi g at e 

a n d c o m pl y wit h t hi s d e v el o pi n g r e g ul at or y fr a m e w or k. (S e e B u s. & Pr of. C o d e, § 2 6 0 5 0. 5 .). A s 

t h e D e p art m e nt n ot e s , “ D C C i s c o n si st e nt l y w or ki n g o n a d di ti o n al c h a n g e s to str e a mli n e a n d 

str e n gt h e n th e r e g ul at ory fr a m e w or k.” (D e pt. o f C a n n a b i s C o ntr o l, D C C R e g ul a ti o n s , 

h ti ps:// w w w. c a n n a bi s. c a. g o v/ c a n n a bi s-l a ws/ d cc -r e g ul a ti o ns/.) 

A s l i c e n s e e s n a vi g at e t h ese e v ol vi n g r e g ul at ory c o n di ti o n s , it i s p o ssi bl e t h at li c e n s e e s 

o p er a ti n g in g o o d f aith m a y str u g gl e wit h c o m pli a n c e. I d o n ot s u g g e st t h at s u c h cir c u m st a n c e s 

ar e pr e s e nt h er e, a s I a gr e e wit h A LJ G h al y ’s c o n cl u si o n s r e g ar din g th e vi ol a ti o n s . H o w e v er , 

w h e n a n y p e n alt y i s i m p o s e d, e s p e ci all y o n e t h at r e q uir e s a b u si n e ss to c e a s e o p er a ti o n , t h e 

r e a s o nin g s u p p or tin g t h at o ut c o m e s h o ul d b e s u ffi ci e ntl y cl e a r fr om th e r e c ord so t h at th e 

p ar ti e s a n d ot h er li c e n s e e s c a n u n d erst a n d t h e b asi s f or t he s a n c ti o n . 

P u bli c h e alt h a n d s af et y i s a n d s h o ul d r e m ai n of p ar a m o u nt c o n c er n . A t t he sa m e ti m e , 

t h at m a n d at e m u st c o e xi st wit h t h e c o n ti n u e d d e v el o p m e nt a n d st a bilit y of t h e st at e’s l e g al 

c a n n a bi s s e ct or. L i c e n s e es b e n e fit fr om cl e ar g ui d a n c e o n w h a t c o n s tit ut e s c o m pli a n c e a n d t h e 

c o n s e q u e n c e s of n o n c o m pli a n c e . D e ci si o n s t h at a d e q u at e l y e x pl ai n t he b a s i s f or si g ni fi c a n t 

e nf or c e m e nt a c tt o n s c a n s er ve a n i m p ort ant r ole in pr o vi di n g t h at g ui d a n c e t o t he r e g ul at ed 

c o m m u nit y. 

If t hi s P a n el h a d t h e a ut h orit y t o d o s o, I w o ul d r e m a n d t he m a ti e r f or r e c o n si d er a ti on o f 

t h e p e n alt y i m p o s e d, so t h at t he r e c ord m or e cl e arl y r e fl e cts t he b a s i s f or t he p e n alt y . 

C A T H R Y N RI V E R A, M E M B E R 

C A N N A BI S C O N T R O L A P P E A L S P A N E L 
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B E F O R E T H E 
D E P A R T M E N T O F C A N N A BI S C O N T R O L 

S T A T E O F C A LI F O R NI A 

I n t h e M att e r of t h e A c c u s ati o n A g ai n st: 

S A N T A A N A M AI N DI S T R O, L L C D B A O’ MI N A DI S T RI B U TI O N, 

I N C.; O R A N G H A G HI G HI, O W N E R, 

R e s p o n d e nt. 

A g e n c y C a s e N o. D C C 2 3 - 0 0 0 2 2 3 6 - I N V 

O A H N o. 2 0 2 5 0 6 0 1 0 2 

FI N A L D E CI SI O N 

P ur s u a nt t o G o v er n m e nt C o d e s e cti o n 1 1 5 1 7, s u b di vi si o n ( c)( A), t h e att a c h e d 

Pr o p o s e d D e ci si o n of A d mi ni str ati v e L a w J u d g e D e e n a R. G h al y i s h er e b y a d o pt e d i n it s 

e ntir et y b y t h e D e p art m e nt of C a n n a bi s C o ntr ol a s it s Fi n al D e ci si o n i n t h e a b o v e - e ntitl e d 

m att er. 

T hi s D e ci si o n s h all b e c o m e eff e cti v e o n J ul y 8, 2 0 2 5. 

I T I S S O O R D E R E D t hi s 8 t h d a y of J ul y 2 0 2 5. 

D o u gl a s S m urr 
A s si st a nt G e n er al C o u n s el 
F O R T H E D E P A R T M E N T O F 
C A N N A BI S C O N T R O L 



  
    
   

       

        

    

 

    

   

  

           

                

 

         

              

             

            

  

B E F O R E T H E 
D E P A R T M E N T O F C A N N A BI S C O N T R O L 

S T A T E O F C A LI F O R NI A 

I n t h e M att er of t h e A c c u s ati o n A g ai n st: 

A N T A A N A M AI N DI S T R O, L L C D B A O' MI N A DI S T RI B U TI O N, 

I N C.; O R A N G H A G HI G HI, O W N E R, 

R e s p o n d e nt. 

A g e n c y C a s e N o. D C C 2 3- 0 0 0 2 2 3 6-I N V 

O A H N o. 2 0 2 5 0 6 0 1 0 2 

P R O P O S E D D E CI SI O N 

A d mi ni str ati v e L a w J u d g e D e e n a R. G h al y, Offi c e of A d mi ni str ati v e H e ari n g s 

( O A H), St at e of C alif or ni a, h e ar d t hi s m att er o n J u n e 1 8 a n d 1 9, 2 0 2 5, b y 

vi d e o c o nf er e n c e. 

D e p ut y Att or n e y G e n er al M att h e w S. B e a sl e y r e pr e s e nt e d c o m pl ai n a nt E v el y n 

S c h a eff e r, a cti n g i n h er offi ci al c a p a cit y a s D e p ut y Di r e ct o r of t h e C o m pli a n c e Di vi si o n 

of t h e D e p art m e nt of C a n n a bi s C o ntr ol ( D e p art m e nt). J. R a z a L a wr e n c e, E s q., Z u b er 

L a wl er L L P, r e pr e s e nt e d S a nt a A n a M ai n Di str o, L L C, d oi n g b u si n e s s a s O' Mi n a 

Di stri b uti o n, I n c. 



           

          

 

         

        

           

            

            

           

          

  

 

          

           

              

            

           

          

           

          

 

D o c u m e nt ar y e vi d e n c e a n d t e sti m o n y w e r e r e c ei v e d. T h e r e c or d cl o s e d a n d t h e 

m att er w a s s u b mitt e d f or d e ci si o n o n t h e s e c o n d h e ari n g d a y. 

S U M M A R Y 

C o m pl ai n a nt s e e k s t o di s ci pli n e r e s p o n d e nt' s li c e n s e b a s e d o n all e g ati o n s 

r e s p o n d e nt c o m mitt e d s e v er al vi ol ati o n s of t h e D e p art m e nt' s r e g ul ati o n s. 

C o m pl ai n a nt al s o s e e k s t o r e c o u p it s i n v e sti g ati o n a n d pr o s e c uti o n c o st s. A 

pr e p o n d er a n c e of t h e e vi d e n c e e st a bli s h e d t h e vi ol ati o n s all e g e d. D u e t o t h e s e v erit y 

of t h e vi ol ati o n s a n d st at e m e nt s r e s p o n d e nt' s o w n er, H a g hi g hi, m a d e i n hi s d ef e n s e 

t h at ar e n ot cr e di bl e, li c e n s e r e v o c ati o n i s t h e a p pr o pri at e di s ci pli n ar y r e s p o n s e. 

R e s p o n d e nt will al s o p a y c o st a w ar d s c o n si st e nt wit h c o m pl ai n a nt' s r e q u e st. 

F A C T U A L FI N DI N G S 

J uri s di cti o n 

1. O n J a n u ar y 3, 2 0 2 3, t h e D e p art m e nt i s s u e d C a n n a bi s - Di stri b ut or 

Li c e n s e C 1 1 - 0 0 1 1 7 8 0 - LI C t o S a nt a A n a M ai n Di str o L L C (r e s p o n d e nt) wit h Or a n 

H a g hi g hi a s O w n er ( H a g hi g hi). R e s p o n d e nt' s li c e n s e w a s i n f ull f or c e a n d eff e ct at all 

ti m e s r el e v a nt t o t hi s m att er a n d will e x pir e o n J a n u ar y 3, 2 0 2 6. 

2. O n M a y 1 1, 2 0 2 5, c o m pl ai n a nt i s s u e d a n a c c u s ati o n a g ai n st r e s p o n d e nt 

all e gi n g f o ur vi ol ati o n s of D e p art m e nt r e g ul ati o n s: (i) c o n d u cti n g c a n n a bi s a cti vit y 

wit h u nli c e n s e d e ntiti e s; (ii) f aili n g t o a c c ur at el y r e c or d c o m m er ci al c a n n a bi s a cti vit y; 

(iii) s h ari n g cr e d e nti al s f or a c c e s si n g t h e D e p art m e nt' s c a n n a bi s a cti vit y tr a c ki n g 
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s oft w ar e; a n d (i v) r e c or di n g i n a c c ur at e a n d err o n e o u s i nf or m ati o n i n s hi p pi n g 

m a nif e st s. R e s p o n d e nt ti m el y fil e d a N oti c e of D ef e n s e a n d t hi s m att er e n s u e d. 

S t a t u t o r y / R e g ul a t o r y S c h e m e 

3. C o m m er ci al s al e s of c a n n a bi s i n C alif or ni a ar e g o v er n e d b y t h e M e di ci n al 

a n d A d ult U s e C a n n a bi s R e g ul ati o n a n d S af et y A ct. ( B u s. & Pr of. C o d e, § 2 6 0 0 0 et s e q.) 

(t h e A ct.) ( F urt h er st at ut or y cit ati o n s ar e t o t h e B u si n e s s a n d Pr of e s si o n s C o d e u nl e s s 

ot h er wi s e d e si g n at e d.) T h e b u si n e s s i s al s o g o v er n e d b y t h e A ct' s i m pl e m e nti n g 

r e g ul ati o n s ( C al. C o d e. R e g s., tit. 3 ( R e g ul ati o n or R e g.), § 8 0 0 0 et s e q.) T h e A ct c h ar g e s 

t h e D e p art m e nt wit h li c e n si n g a n d r e g ul ati n g c o m m er ci al c a n n a bi s ( § 2 6 0 1 0. 5, s u b d. 

( d)) a s w ell a s i s s ui n g li c e n s e s a n d di s ci pli ni n g li c e n s e e s ( § 2 6 0 1 2, s u b d. ( a)), a m o n g 

ot h er d uti e s. 

4. T h e A ct r e q uir e s t h e D e p art m e nt t o e st a bli s h a s y st e m t o tr a c k a n d tr a c e 

c a n n a bi s fr o m c ulti v ati o n t hr o u g h t h e s u p pl y c h ai n "fr o m s e e d t o s al e." T o s ati sf y t hi s 

o bli g ati o n, t h e D e p art m e nt e st a bli s h e d t h e C alif or ni a C a n n a bi s Tr a c k- a n d- Tr a c e 

S y st e m ( C C TT) u si n g M et r e s oft w ar e ( M etr e). U n d e r t h e C C T T, li c e n s e e s a n d t h eir 

d e si g n e e s ar e r e q uir e d t o l o g i n t o M etr e wit h a u ni q u e i d e ntifi er a n d t o ti m el y a n d 

a c c ur at el y r e p ort r e q uir e d d at a. 

T h e D e p ar t m e n t' s I n v e s ti g a ti o n 

5. O n J a n u ar y 1 4, 2 0 2 5, D e p art m e nt s p e ci al i n v e sti g at or s E mil y G uti err e z 

( G uti err e z) a n d D a ni el T orr e s ( T orr e s) i n s p e ct e d r e s p o n d e nt' s pr e mi s e s. G uti err e z, t h e 

l e a d o n t h e m att er, pr e p ar e d a r e p ort a n d b ot h i n v e sti g at or s t e stifi e d at t h e h e ari n g. 

T h eir fi n di n g s ar e a s f oll o w s: 
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• H a g hi g hi s p o k e t o t h e i n v e sti g at or s d uri n g t h e i n s p e cti o n a n d st at e d 

r e s p o n d e nt w or k s wit h b ot h li c e n s e d a n d u nli c e n s e d e ntiti e s. A c c or di n g t o 

G uti err e z, H a g hi g hi st at e d h e c h ar g e d a fl at f e e of $ 1, 0 0 0 p er m o nt h t o 

st or e, m o v e, or di stri b ut e c a n n a bi s a n d d o e s n ot q u e sti o n t h e li c e n s e st at u s 

of hi s c u st o m er s. 

• G uti err e z o b s er v e d b o x e s l a b ell e d Lif e C a n n a bi s, w hi c h, a c c or di n g t o 

G uti err e z, H a g hi g hi e x pl ai n e d r e s p o n d e nt w a s st ori n g f or t h e Lif e C a n n a bi s 

c o m p a n y. Lif e C a n n a bi s i s n ot a D e p art m e nt li c e n s e e. 

• T h e i n v e sti g at or s' i n s p e cti o n i n cl u d e d r e vi e wi n g C C T T d at a, w hi c h r efl e ct e d 

d at a e ntri e s m a d e u n d er t h e i niti al s S. S., t h e i niti al s of r e s p o n d e nt' s pr e vi o u s 

o w n er, S a m a nt h a S ol m or. M s. S ol m or c o nti n u e d w or ki n g wit h r e s p o n d e nt 

f or a f e w m o nt h s aft er H a g hi g hi b o u g ht t h e c o m p a n y b ut, eff e cti v e O ct o b er 

1, 2 0 2 3, r eli n q ui s h e d h er cr e d e nti al s. T h e u s er, S. S., h o w e v er, c o nti n u e d t o b e 

li st e d i n r e s p o n d e nt' s C C T T d at a t hr o u g h o ut 2 0 2 4, l o n g aft er s h e w a s n o 

l o n g er affili at e d wit h r e s p o n d e nt. H a g hi g hi t ol d G uti err e z all C C T T e ntri e s 

h a d b e e n i n p ut b y a r e s p o n d e nt e m pl o y e e i d e ntifi e d o nl y a s T ati a n a. 

G uti err e z di d n ot fi n d a T ati a n a li st e d a m o n g t h e u s er s i n r e s p o n d e nt' s C C T T 

a c c o u nt. 

• I n s u b s e q u e nt c o m m u ni c ati o n s t o H a g hi g hi, G uti err e z r e q u e st e d T ati a n a' s 

l a st n a m e b ut H a g hi g hi di d n ot pr o vi d e it. 

• R e s p o n d e nt' s s hi p pi n g m a nif e st s s h o w e d m ulti pl e c o n s e c uti v e d a y d eli v eri e s 

m a d e t o t h e s a m e d ef u n ct li c e n s e e, El D or a d o E xtr a ct s ( El D or a d o), at 1 0 8 0 

2 3r d A v e n u e, O a kl a n d, C alif or ni a. G uti err e z st at e d s u c h m a nif e st s "r ai s e r e d 

fl a g s. " Dri v er s tr a n s p orti n g c a n n a bi s pr o d u ct s m u st c arr y p a p er v er si o n s of 
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t h e m a nif e st s, w hi c h ar e e s s e nti all y r e c or d s of c a n n a bi s m o v e m e nt, o n t h eir 

p er s o n w h e n m a ki n g d eli v eri e s. I n t h e e v e nt t h e y ar e d eli v eri n g c a n n a bi s 

pr o d u ct s t o u nli c e n s e d e ntiti e s, c arr yi n g fr a u d ul e nt o n e s w o ul d b e e s s e nti al 

i n c a s e t h e y ar e st o p p e d e nr o ut e. 

• T h e i n s p e ct or s' r e vi e w f o u n d m a nif e st s f or t hr e e c o n s e c uti v e d a y d eli v eri e s 

b et w e e n O ct o b er 2 2 t hr o u g h 2 4, 2 0 2 4; fi v e c o n s e c uti v e d a y d eli v eri e s fr o m 

N o v e m b er 5 t hr o u g h 9, 2 0 2 4; t hr e e c o n s e c uti v e d a y s fr o m N o v e m b er 1 2 

t hr o u g h 1 4, 2 0 2 4; fi v e c o n s e c uti v e d a y s d eli v eri e s fr o m D e c e m b er 3 t hr o u g h 

7, 2 0 2 4; a n d f o ur c o n s e c uti v e d a y s d eli v eri e s fr o m D e c e m b er 1 0 t hr o u g h 1 3, 

2 0 2 4. H a g hi g hi t ol d t h e i n v e sti g at or s t h at T ati a n a h a d pr e p ar e d all t h e 

m a nif e st s a n d t h at t h e y w er e n ot al w a y s f oll o w e d b y hi s dri v er. H a g hi g hi 

st at e d p er s o n n el fr o m El D or a d o, a r e g ul ar cli e nt, w o ul d c all t o pl a c e it s 

or d er o v er t h e p h o n e a n d t h er ef or e t h er e w er e n o writt e n or d er s. 

• T h e m a nif e st s G utti err e z s a w at r e s p o n d e nt' s f a cilit y w er e el e ctr o ni c, n ot t h e 

p a p er v er si o n s t h e dri v er w o ul d c arr y a n d u p o n w hi c h a w et si g n at ur e c o ul d 

b e e x p e ct e d t o b e f o u n d. D uri n g t h e i n s p e cti o n of r e s p o n d e nt' s f a cilit y, 

G utti er e z a s k e d H a g hi g hi t o s e e t h e p a p er v er si o n s. H a g hi g hi p ull e d o ut 

i n di vi d u at e d f ol d er s b e ari n g v ari o u s e ntiti e s n a m e s b ut c o ul d n ot l o c at e t h e 

o n e f or El D or a d o, n oti n g T ati a n a w a s r e s p o n si bl e f or fili n g a n d m u st h a v e 

mi s pl a c e d it. 

6. D e ni s R a kit s ki y i s a D e p art m e nt s p e ci al i n v e sti g at or. R a kit s ki y 

i n v e sti g at e d El D or a d o a n d t e stifi e d at t h e h e ari n g a b o ut hi s fi n di n g s. T h e o bj e cti v e of 

R a kit s ki y' s i n v e sti g ati o n w a s t o d et er mi n e w h et h er l ar g e tr a n sf er s of c a n n a bi s 

p ur p ort e dl y g oi n g t o El D or a d a w er e i n f a ct arri vi n g t h er e. 
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7. D uri n g hi s i n v e sti g ati o n, R a kit s ki y att e m pt e d t o c o nt a ct i n di vi d u al s 

a s s o ci at e d wit h El D or a d o, i n cl u di n g a n o w n er of r e c or d, T ari k P a g e, b ut P a g e di d n ot 

r et ur n R a kit s ki y' s m e s s a g e s. R a kit s ki y al s o vi sit e d El D or a d o' s pr e mi s e s t wi c e i n t h e 

s u m m er of 2 0 2 4 a n d tri e d, wit h o ut s u c c e s s, t o g ai n a c c e s s. R a kit s ki y b eli e v e s t h e 

pr e mi s e s w a s v a c at e d at t h e ti m e of hi s vi sit s. T h e b uil di n g' s pr o p ert y m a n a g er 

c o nfir m e d i n a n e m ail c o m m u ni c ati o n t o R a kit s ki y t h at El D or a d o h a d n ot r e n e w e d it s 

l e a s e f or 1 0 8 0 2 3r d A v e n u e, w hi c h e n d e d o n J ul y 3 1, 2 0 2 4. ( E x h. 2 5.) O n S e pt e m b er 

2 6, 2 0 2 4, t h e pr o p ert y m a n a g er l et R a kit s ki y i nt o El D or a d o' s s uit e w h er e R a kit s ki y 

f o u n d t h e pl a c e e ntir el y e m pt y. H e t o o k p h ot o gr a p h s s h o wi n g t h e e m pt y s p a c e. ( E x h. 

2 6.) 

R e s p o n d e n t' s E vi d e n c e 

8. I n writt e n d e cl ar ati o n s a n d i n hi s t e sti m o n y at t h e h e ari n g, H a g hi g hi 

pr o vi d e d e x pl a n ati o n s f or t h e i n v e sti g at or s' fi n di n g s. R e g ar di n g hi s st at e m e nt a b o ut 

d oi n g b u si n e s s wit h u nli c e n s e d e ntiti e s, H a g hi g hi st at e d t h e q u ot e w a s t a k e n o ut of 

c o nt e xt, t h at h e w a s r ef er e n ci n g a gr e e m e nt s h e h a d wit h br a n di n g c o m p a ni e s, 

i n cl u di n g Lif e C a n n a bi s, w h o wi s h e d t o c o m e t o a gr e e m e nt s wit h r et ail er s t o s ell 

c a n n a bi s pr o d u ct s u n d er t h e br a n di n g c o m p a ni e s' n a m e s. A c c or di n g t o H a g hi g hi, 

br a n di n g c o m p a ni e s d o n ot n e e d li c e n s e s t o a d d t h eir p arti c ul ar p art i n t h e c a n n a bi s 

s u p pl y c h ai n. H a g hi g hi di d n ot pr o d u c e a n y c o ntr a ct s or ot h er writt e n d o c u m e nt s 

r efl e cti n g a gr e e m e nt s or s c o p e of w or k b et w e e n r e s p o n d e nt a n d br a n di n g c o m p a ni e s, 

st ati n g all w or k or d er s a n d a gr e e m e nt s w er e m e m ori ali z e d t hr o u g h di s c u s si o n s o v er 

t h e p h o n e. 

9. H a g hi g hi m ai nt ai n e d t h e u s e of S. S.' s cr e d e nti al s w a s a si m pl e cl eri c al 

err or. T h e e m ail a d dr e s s a s s o ci at e d wit h S. S.' s l o g i n i nf or m ati o n w a s r e s p o n d e nt' s 

g e n er al e m ail a n d H a g hi g hi w a s h e sit a nt t o c e a s e u si n g it a s t h at mi g ht m e a n l o si n g 
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i m p ort a nt c orr e s p o n d e n c e. H e al s o r eit er at e d a n y mi st a k e s m a d e w er e t h e f a ult of 

T ati a n a, i n cl u di n g s h ari n g cr e d e nti al s f or a c c e s si n g t h e C C T T s y st e m. H a g hi g hi 

m ai nt ai n e d h e di s c h ar g e d T ati a n a fr o m h er p o siti o n o n c e h e c a m e t o u n d er st a n d t h e 

m a n y mi st a k e s s h e h a d m a d e. S yl vi a C a n o R o s al e s ( C a n o), r e s p o n d e nt' s n e w m a n a g er, 

t e stifi e d at t h e h e ari n g a n d st at e d s h e n o w u s e s pr o p er cr e d e nti ali n g f or all of 

r e s p o n d e nt' s C C T T' s e ntri e s i nt o M etr e. C a n o al s o st at e d all r e s p o n d e nt e m pl o y e e s 

n o w h a v e t h eir o w n cr e d e nti al s f or i n p utti n g i nf or m ati o n i nt o M etr e. 

1 0. H a g hi g hi st at e d T ati a n a al s o w a s r e s p o n si bl e f or cr e ati n g t h e m a nif e st s 

a n d di d n ot al w a y s v oi d o ut o n e s t h at w er e n ot u s e d, a n ot h er i n st a n c e of h er 

i n c o m p et e n c e. H e st at e d t h e dri v er di d n ot al w a y s f oll o w t h e m a nif e st s b ut h a d m a d e 

m ulti pl e d eli v eri e s t o El D or a d o, al w a y s dr o p pi n g off c a n n a bi s pr o d u ct s p er it s or d er s. 

1 1. R e s p o n d e nt' s dri v er, J o n at h a n G all o, t e stifi e d h e m a d e m a n y d eli v eri e s 

t o t h e El D or a d o f a cilit y d uri n g t h e O ct o b er t hr o u g h D e c e m b er, 2 0 2 4 p eri o d, a m o n g 

ot h er ti m e s. A c c or di n g t o G all o, u ntil t h e l a st d eli v er y s o m eti m e i n D e c e m b er 2 0 2 4, 

t h er e w a s al w a y s s o m e o n e t o t a k e d eli v er y t h o u g h h e st at e d t h e h a n d - off al w a y s t o o k 

pl a c e o ut si d e El D or a d o' s f a cilit y a n d h e n e v er e nt er e d t h e pr e mi s e s. G all o f urt h er 

t e stifi e d t h at, d u e t o t h e s e n siti v e n at ur e of hi s c ar g o, h e dri v e s dir e ctl y t o O a kl a n d 

a n d, b e c a u s e h e r et ur n s wit h c a s h p a y m e nt s, dir e ctl y b a c k t o r e s p o n d e nt' s f a cilit y, 

st o p pi n g o nl y f or g a s a n d r e st br e a k s. 

1 2. H a g hi g hi pr o d u c e d o n e p a p er m a nif e st c o u nt er p art t o t h e el e ctr o ni c 

m a nif e st s G uti err e z r e vi e w e d r efl e cti n g m ulti pl e d eli v eri e s t o El D or a d o b et w e e n 

O ct o b er a n d D e c e m b er 2 0 2 4. T h e p a p er m a nif e st i s d at e d O ct o b er 1 7, 2 0 2 4 wit h 

O ct o b er 1 8, 2 0 2 4 a s " d at e of d e p art ur e / arri v al. " T h e si g n at ur e of t h e r e c ei v er, T arif 

P a g e, i s d at e d O ct o b er 1 9, 2 0 2 4. ( E x h. C, p. B 1 9 5.) 
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1 3. T o t h e e xt e nt, r e s p o n d e nt vi ol at e d D e p art m e nt r e g ul ati o n s, H a g hi g hi 

ar g u e d t h at t h er e ar e s e v er al f a ct or s milit ati n g a w a y fr o m r e v o ki n g r e s p o n d e nt' s 

li c e n s e or ot h er wi s e h ar s hl y di s ci pli ni n g it. H a g hi g hi n ot e d r e s p o n d e nt h a d n o 

di s ci pli n ar y hi st or y b ef or e t h e c urr e nt c a s e, a n d t h at, e x c e pt f or f aili n g t o pr o vi d e 

T ati a n a' s f ull n a m e t o G utti er e z, h e c o o p er at e d f ull y wit h t h e D e p art m e nt' s 

i n v e sti g ati o n o n r e s p o n d e nt' s b e h alf. H a g hi g hi al s o p oi nt e d o ut h e r e pl a c e d T ati a n a 

wit h m or e c o m p et e nt a n d s cr u p ul o u s st aff, a n d h e h a s hir e d a c o m pli a n c e offi c er, 

J e n n a R o m p el ( R o m p el), t o a s si st hi m i n c o m pl yi n g wit h all r el e v a nt l a w s a n d 

r e g ul ati o n s. H a g hi g hi off er e d r e s p o n d e nt' s c o ntr a ct wit h R o m p el t o c orr o b or at e hi s 

t e sti m o n y a b o ut hiri n g a c o m pli a n c e offi c er. ( E x h. L.) H a g hi g hi al s o ar g u e d t h er e w a s 

n o e vi d e n c e i n di c ati n g r e s p o n d e nt' s tr a n s gr e s si o n s h a d r e s ult e d i n a n y h e alt h or 

s af et y c o n c er n s. 

A n al y si s 

1 4. A si d e fr o m H a g hi g hi' s all e g e d a d mi s si o n, w hi c h H a g hi g hi h a s di s a v o w e d, 

c o m pl ai n a nt' s e vi d e n c e e st a bli s hi n g r e s p o n d e nt di d b u si n e s s wit h u nli c e n s e d e ntiti e s 

i s cir c u m st a nti al: t h e m a nif e st s i n di c ati n g d eli v eri e s t o a d ef u n ct li c e n s e e w h o h a d 

v a c at e d hi s f a cilit y at t h e a d dr e s s t o w hi c h r e s p o n d e nt w a s o st e n si bl y d eli v eri n g 

c a n n a bi s pr o d u ct s; t h e f a ct t h at t h e m a nif e st s r efl e ct e d a n u n u s u al n u m b er of 

d eli v eri e s t o El D or a d o wit hi n c o m pr e s s e d ti m e p eri o d s a n d H a g hi g hi' s a d mi s si o n t h at 

t h e m a nif e st s di d n ot r efl e ct t h e a ct u al d at e s of d eli v eri e s f urt h er s u p p ort a fi n di n g 

t h at w h at e v er d eli v eri e s w er e m a d e w er e n ot m a d e w h e n or t o w h er e t h e m a nif e st s 

r efl e ct. T h e o nl y r e a s o n a bl e i nf er e n c e fr o m t hi s e vi d e n c e i s t h at r e s p o n d e nt w a s tr yi n g 

t o c o n c e al t h e a ct u al r e ci pi e nt of it s d eli v eri e s a n d t h e o nl y r e a s o n a bl e i nf er e n c e f or 

w h y t h at w o ul d b e t h e c a s e i s b e c a u s e t h e r e ci pi e nt i s u nli c e n s e d. 
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1 5. I n a d diti o n t o c o m pl ai n a nt' s e vi d e n c e, r e s p o n d e nt' s o w n e vi d e n c e i s n ot 

cr e di bl e a n d o nl y f urt h er s u p p ort s a fi n di n g t h at r e s p o n d e nt di d d o b u si n e s s wit h 

u nli c e n s e d e ntiti e s. H a g hi g hi' s t e sti m o n y a b o ut hi s c o m m e nt s t o G uti err e z b ei n g t a k e n 

o ut of c o nt e xt a n d t h at hi s o nl y r ef er e n c e t o u nli c e n s e d b u si n e s s e s w a s a b o ut 

br a n di n g c o m p a ni e s i s n ot cr e di bl e. F or o n e, w h y r ef er e n c e b u si n e s s e s a n cill ar y t o 

c a n n a bi s pr o d u cti o n a n d s al e a s " u nli c e n s e d" ? If s u c h b u si n e s s e s d o n ot f all wit hi n t h e 

a m bit of t h e D e p art m e nt' s r e g ul at or y c o ntr ol, t h e y h a v e n o st at u s vi s - a - vi s t h e 

D e p art m e nt. D e n oti n g t h e m a s u nli c e n s e d c a n o nl y b e u n d er st o o d a s H a g hi g hi' s 

att e m pt t o b a c k p e d al fr o m hi s m or e c a n di d st at e m e nt s t o G uiti err e z i n a n u n g u ar d e d 

m o m e nt. A d diti o n all y, H a g hi g hi' s t e sti m o n y a b o ut t h e m a nif e st s e x hi biti n g o nl y mi n or 

cl eri c al err or s i s b eli e d b y t h e str o n g e vi d e n c e t h at El D or a d o w a s d ef u n ct at ti m e s t h e 

m a nif e st s r efl e ct d eli v eri e s t o it s f a ciliti e s. G all o' s t e sti m o n y t h at h e m a d e hi s d eli v eri e s 

a n d r et ur n e d wit h o ut l e n gt h y st o p s c o u pl e d wit h t h e o nl y m a nif e st o b e ari n g a w et 

si g n at ur e s h o wi n g r e c ei pt of r e s p o n d e nt' s pr o d u ct o n e d a y aft er t h e d at e of d eli v er y 

al s o s u p p ort a fi n di n g t h at t h e h ar d c o p y m a nif e st i s f al sifi e d. 

1 6. Cir c u m st a nti al e vi d e n c e m a y c arr y t h e b ur d e n of e st a bli s hi n g a cl ai m a n d 

m a y b e a s p er s u a si v e a n d c o n vi n ci n g a s dir e ct e vi d e n c e. ( P e o pl e ti O v er st o c ti I n c. 

( 2 0 1 7) 1 2 C al. A p p. 5t h 1 0 6 4, 1 0 8 6). T h er e ar e li mit ati on s, h o w e v er. Cir c u m st a nti al 

e vi d e n c e' s i nf er e n c e s m u st b e t h e l o gi c al e xt e n si o n of t h e e vi d e n c e. " S p e c ul ati o n a n d 

c o nj e ct ur e al o n e i s n ot s u b st a nti al e vi d e n c e. " ( F e d u ni a k ti C alif o tii a C o a st al 

C o m mi s si o n ( 2 0 0 7) 1 4 8 C al. A p p. 4t h 1 3 4 6, 1 3 6 0.) H er e, t h e l o gi c al a n d dir e ct i nf er e n c e 

t o b e dr a w n fr o m c o m pl ai n a nt' s e vi d e n c e a s w ell a s H a g hi g hi' s u n cr e dit e d st at e m e nt s 

i s t h at r e s p o n d e nt di d c a n n a bi s -r el at e d b u si n e s s wit h u nli c e n s e d e ntiti e s. 

1 7. R e s p o n d e nt' s e vi d e n c e of miti g ati o n a n d r e h a bilit ati o n i s n ot str o n g. 

W hil e t hi s i s r e s p o n d e nt' s fir st di s ci pli n ar y a cti o n si n c e li c e n s ur e u n d er it s c urr e nt 
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o w n er s hi p, r e s p o n d e nt h a d o nl y b e e n li c e n s e d si n c e J a n u ar y 2 0 2 3 w h e n D e p art m e nt 

i n v e sti g at or s d et e ct e d u nl a wf ul a cti vit y, i n cl u di n g mi s u s e a n d s h ari n g of cr e d e nti al s f or 

i n p utti n g i nf or m ati o n i nt o t h e C C T T, tr a n s a cti o n s w hi c h ar e n ot i n di s p ut e. T hi s i s a 

r el ati v el y s h ort ti m e a n d i n s uffi ci e nt t o e st a bli s h a r e p ut ati o n a s a tr u st w ort h y 

b u si n e s s. R e g ar di n g r e s p o n d e nt' s r e pr e s e nt ati o n t h at it w a s c o o p er ati v e wit h t h e 

D e p art m e nt' s i n v e sti g ati o n, H a g hi g hi' s f ail ur e t o pr o d u c e or e v e n f ull y i d e ntif y t h e 

e m pl o y e e, T ati a n a, b eli e s a fi n di n g t h at r e s p o n d e nt w a s tr ul y c o o p er ati v e. H a g hi g hi 

i niti all y l ai d t h e bl a m e f or a n y wr o n g d oi n g o n T ati a n a. F aili n g t o f ull y i d e ntif y h er 

d uri n g t h e D e p art m e nt' s i n v e sti g ati o n r ai s e s t h e p o s si bilit y t h at h e w a s u si n g h er a s a 

s m o k e s cr e e n r at h er t h a n pr o vi di n g t h e tr a n s p ar e n c y a l e giti m at e b u si n e s s d e ali n g wit h 

it s r e g ul at or y a g e n c y i s e x p e ct e d t o s h o w. 

1 8. Fi n all y, r e s p o n d e nt' s ar g u m e nt t h at t h e all e g e d tr a n s gr e s si o n s d o n ot 

p o s e h e alt h a n d s af et y ri s k s i s wit h o ut m erit. R e s p o n d e nt' s u nr eli a bl e a n d p o s si bl y 

f a bri c at e d m a nif e st s p o s e s eri o u s h e alt h a n d s af et y ri s k s a s t h e y r e pr e s e nt m ulti pl e 

d eli v eri e s of c a n n a bi s pr o d u ct t h e D e p art m e nt c a n n ot tr a c k. It i s t hi s tr a c ki n g c a p a cit y 

t h at all o w s t h e D e p art m e nt t o e n s ur e c a n n a bi s pr o d u ct s ar e n ot d eli v er e d t o t h e 

wr o n g h a n d s a n d c a n b e r e c all e d if a n y r e a s o n t o d o s o ari s e s. 

C o st s 

1 9. T h e D e p art m e nt s e e k s a n a w ar d of $ 6, 3 7 2. 5 8 f or i n v e sti g ati v e c o st s a n d 

$ 9, 4 9 2. 7 5 f or e nf or c e m e nt c o st s, a t ot al of $ 1 5, 8 6 5. 3 3. T h e s e c o st s ar e d e e m e d 

r e a s o n a bl e gi v e n t h e si z e a n d s c o p e of t h e m att er. 

2 0. R e s p o n d e nt di d n ot pr e s e nt a n y e vi d e n c e r e g ar di n g it s fi n a n ci al st at u s or 

a bilit y t o p a y t h e s e c o st s. 

1 0 
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L E G A L C O N C L U SI O N S 

1. S e cti o n 2 6 0 1 1. 5 st at e s: " T h e pr ot e cti o n of t h e p u bli c s h all b e t h e hi g h e st 

pri orit y f or all li c e n si n g a ut h oriti e s i n e x er ci si n g li c e n si n g, r e g ul at or y, a n d di s ci pli n ar y 

f u n cti o n s u n d er t hi s di vi si o n. W h e n e v er t h e pr ot e cti o n of t h e p u bli c i s i n c o n si st e nt 

wit h ot h er i nt er e st s s o u g ht t o b e pr o m ot e d, t h e pr ot e cti o n of t h e p u bli c s h all b e 

p ar a m o u nt. 

2. P ur s u a nt t o s e cti o n 2 6 0 3 1, s u b di vi si o n ( a), t h e D e p art m e nt m a y r e v o k e or 

di s ci pli n e li c e n s e s it i s s u e d "if t h e li c e n s e e i s f o u n d t o h a v e c o m mitt e d a n y of t h e a ct s 

or o mi s si o n s c o n stit uti n g gr o u n d s f or di s ci pli n ar y a cti o n. " U n d er s e cti o n 2 6 0 3 1, 

s u b di vi si o n ( c), t h e D e p art m e nt m a y t a k e di s ci pli n ar y a cti o n a g ai n st a li c e n s e e f or a n y 

vi ol ati o n of t h e A ct " w h e n t h e vi ol ati o n w a s c o m mitt e d b y t h e li c e n s e e' s offi c er s, 

dir e ct or s, o w n er s, a g e nt s or e m pl o y e e s w hil e a cti n g o n b e h alf of t h e li c e n s e or 

e n g a g e d i n c o m m er ci al c a n n a bi s a cti vit y. " 

3. T h e b ur d e n of pr o of i n a li c e n si n g di s ci pli n ar y a cti o n i s o n t h e p art y fili n g 

t h e c h ar g e s i n t h e a c c u s ati o n, i n t hi s c a s e, c o m pl ai n a nt. ( E vi d. C o d e, § 5 0 0.) B e c a u s e n o 

ot h er st a n d ar d of pr o of i s i d e ntifi e d i n t h e st at ut or y s c h e m e a n d t h e di s ci pli n ar y a cti o n 

d o e s n ot i n v ol v e t h e di s ci pli n e of a pr of e s si o n al li c e n s e, t h e st a n d ar d of pr o of i s 

pr e p o n d er a n c e of t h e e vi d e n c e. ( E vi d. C o d e, § 1 1 5; I m p ort s P e ti or m a n c e ti 

D e p art m e nt of C o n s u m er Aff air s, B ur e a u of A ut o m oti v e R e p air ( 2 0 11) 2 0 1 C al. A p p. 4t h 

9 1 1, 9 1 6 - 9 1 8.) T h e pr e p o n d er a n c e st a n d ar d r e q uir e s " e vi d e n c e t h at h a s m or e 

c o n vi n ci n g f or c e t h a n t h at o p p o s e d t o it. " ( P e o pl e e x. r eti Br o w n ti Tri - U ni o n S e af o o d ti 

L L C ( 2 0 0 9) 1 7 1 C al. A p p. 4t h 1 5 4 9, 1 5 6 7.) 

4. P ur s u a nt t o s e cti o n 2 6 0 3 0, gr o u n d s f or di s ci pli n e i n cl u d e vi ol ati o n s of t h e 

A ct a n d it s r e g ul ati o n s. 
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5. P ur s u a nt t o r e g ul ati o n s e cti o n 1 5 0 2 4. 1, s u b di vi si o n ( a), t h e c a n n a bi s or 

c a n n a bi s pr o d u ct o w n e d b y a li c e n s e e w h o s e li c e n s e h a s b e e n t er mi n at e d m a y b e 

d e st r o y e d. 

C a u s e s f or Di s ci pli n e 

FI R S T C A U S E F O R DI S CI P LI N E - C O N D U C TI N G C A N N A BI S A C TI VI TI E S WI T H 

U N LI C E N S E D E N TI TI E S 

6. U n d er R e g ul ati o n s e cti o n 1 5 0 0 0. 1, " c o m m er c i al c a n n a bi s a cti vit y s h all 

o nl y b e c o n d u ct e d b et w e e n li c e n s e e s. " 

7. A s a fir st c a us e of di s ci pli n e, t h e D e p art m e nt all e g e d r e s p o n d e nt, 

t hr o u g h t h e a cti o n s of H a g hi g hi, vi ol at e d R e g ul ati o n s e cti o n 1 5 0 0 0. 1. S p e cifi c all y, 

c o m pl ai n a nt all e g e d r e s p o n d e nt f al sifi e d m a nif e st o s t o r efl e ct h e w a s m a ki n g 

d eli v eri e s t o a n ot h er D e p art m e nt li c e n s e e w h e n, i n f a ct, t h at li c e n s e e, El D or a d o, h a d 

v a c at e d it s pr e mi s e s f or at l e a st s e v er al m o nt h s d uri n g t h e p eri o d r e s p o n d e nt w a s 

o st e n si bl y m a ki n g d eli v eri e s t o it. 

8. A s s et o ut i n F a ct u al Fi n di n g 1 4 t hr o u g h 1 6, c o m pl ai n a nt e st a bli s h e d 

r e s p o n d e nt di d b u si n e s s wit h u nli c e n s e d e ntiti e s. 

S E C O N D C A U S E F O R DI S CI P LI N E - F AI L U R E T O A C C U R A T E L Y R E C O R D 

C A N N A BI S A C TI VI T Y 

9. U n d er R e g ul ati o n s e cti o n 1 5 0 4 7. 2, s u b di vi si o n ( b), " All c o m m er c i al 

c a n n a bis a cti vit y s h all b e a c c ur at el y r e c or d e d i n t h e [ C C T T]. " U n d er R e g ul ati o n s e cti o n 

1 5 0 4 7. 2, s u b di vi si o n (), " A li c e n s e e i s r e s p o n si bl e f or t h e a c c ur a c y a n d c o m pl et e n e s s 

of all d at a a n d i nf or m ati o n e nt er e d i nt o t h e [ C C T T]. T h e li c e n s e e i s r e s p o n si bl e f or all 
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a cti o n s t a k e n b y t h e d e si g n at e d a c c o u nt m a n a g er or ot h er a c c o u nt u s er s w hil e 

p erf or mi n g tr a c k a n d tr a c e a cti viti e s. 

1 0. A s a s e c o n d c a u s e f or di s ci pli n e, t h e D e p art m e nt all e g e d r e s p o n d e nt 

vi ol at e d R e g ul ati o n s e cti o n 1 5 0 4 7. 2, s u b di vi si o n ( c) b y f aili n g t o a c c ur at el y r e c or d 

c a n n a bi s a cti vit y i n t h e C C T T w h e n it u s e d a f or m er e m pl o y e e' s cr e d e nti al s t o l o g i n t o 

t h e tr a c ki n g s y st e m. A s s et o ut i n F a ct u al Fi n di n g 9, H a g hi g hi a d mitt e d t o t hi s 

tr a n s a cti o n a n d t h er ef or e t hi s c a u s e f or di s ci pli n e w a s e st a bli s h e d. 

T HI R D C A U S E F O R DI S CI P LI N E - I M P R O P E R U S E A N D S H A RI N G O F C C T T 

C R E D E N TI A L S 

1 1. U n d er R e g ul ati o n s e cti o n 1 5 0 4 8, s u b di vi si o n ( c): 

T h e a c c o u nt m a n a g er a n d e a c h u s er s h all utili z e a u ni q u e 

l o gi n, c o n si sti n g of a u s er n a m e a n d p a s s w or d. T h e a c c o u nt 

m a n a g er a n d e a c h u s er s h all o nl y a c c e s s t h e [ C C T T] u n d er 

t h eir a s si g n e d l o gi n. N o a c c o u nt m a n a g er or u s er s h all 

s h ar e t h eir l o gi n, u s er n a m e, or p a s s w or d, wit h a n ot h er 

i n di vi d u al f or a n y r e a s o n. 

1 2. U n d er R e g ul ati o n s e cti o n 1 5 0 4 8. 1: 

A li c e n s e e a n d t h eir d e si g n at e d a c c o u nt m a n a g er( s) s h all: 

D e si g n at e tr a c k a n d tr a c e s y st e m u s er s, a s n e e d e d, a n d 

r e q uir e t h e s y st e m u s er s t o b e tr ai n e d i n t h e pr o p er a n d 

l a wf ul u s e of t h e [ C C T T] b ef or e t h e u s er s ar e p er mitt e d t o 

a c c e s s t h e [ C C T T]. 
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M ai nt ai n a n a c c ur at e a n d c o m pl et e li st of all of t h e 

li c e n s e e' s [ C C T T] s y st e m u s er s, i n cl u di n g f ull n a m e s a n d 

u s er n a m e s, a n d u p d at e t h e li st i m m e di at el y w h e n c h a n g e s 

o c c ur. 

R e m o v e a u s er fr o m t h e li c e n s e e' s [ C C T T] a c c o u nt w h e n 

t h at i n di vi d u al i s n o l o n g er a ut h ori z e d t o r e pr e s e nt t h e 

li c e n s e e. 

1 3. A s a t hir d c a u s e f or di s ci pli n e, t h e D e p art m e nt all e g e d vi ol ati o n s of 

R e g ul ati o n s s e cti o n s 1 5 0 4 8, s u b di vi si o n ( c) a n d 1 5 0 4 8. 1, s u b di vi si o n ( a)( 1) t hr o u g h ( 3) 

b y all o wi n g a si n gl e u s er, a n e m pl o y e e i d e ntifi e d o nl y a s T ati a n a, t o i n p ut i nf or m ati o n 

i nt o t h e C C T T u n d er t h e n a m e of r e s p o n d e nt' s f or m er o w n er a n d aft er t h at i n di vi d u al 

w a s n o l o n g er affili at e d wit h r e s p o n d e nt. 

1 4. A s s et o ut i n F a ct u al Fi n di n g 9, H a g hi g hi a d mitt e d t o t hi s tr a n s gr e s si o n s 

t h er ef or e t h e t hir d c a u s e f or di s ci pli n e w a s e st a bli s h e d. 

F O U R T H C A U S E F O R DI S CI P LI N E - I N A C C U R A T E DI S T RI B U TI O N M A NI F E S T 

1 5. R e g ul ati o n s e cti o n 1 5 0 4 9. 2 pr o vi d e s i n p art: 

[ ti] . . . [ 1] 

( b) T h e di stri b ut or w h o tr a n s p ort s t h e c a n n a bi s or c a n n a bi s pr o d u ct s h all r e c or d 

t h e f oll o wi n g a d diti o n al i nf or m ati o n o n t h e s hi p pi n g m a nif e st: 

( 1) T h e a ct u al d at e a n d ti m e of d e p art ur e fr o m t h e li c e n s e d pr e mi s e s; a n d 

( 2) T h e a ct u al d at e a n d ti m e of arri v al of e a c h li c e n s e d pr e mi s e s. 
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1 6. A s a f o urt h c a u s e f or di s ci pli n e, t h e D e p art m e nt all e g e d r e s p o n d e nt 

vi ol at e d r e g ul ati o n s e cti o n 1 5 0 4 9. 2 b y di stri b uti n g c a n n a bi s o n d at e s a n d ti m e s w hi c h 

di d n ot m at c h t h o s e o n t h e a s s o ci at e d d eli v er y m a nif e st s. A s s et o ut i n F a ct u al 

Fi n di n g s 1 4 t hr o u g h 1 6, t h e e vi d e n c e e st a bli s h e d t h e m a nif e st s i n v e sti g at or s f o u n d 

r efl e cti n g d eli v eri e s t o El D or a d o d uri n g t h e O ct o b er t hr o u g h D e c e m b er, 2 0 2 4 p eri o d 

c o ul d n ot h a v e b e e n c orr e ct b e c a u s e at t h at ti m e, El D or a d o' s b u si n e s s w a s d ef u n ct 

a n d it h a d v a c at e d t h e pr e mi s e s t o w hi c h r e s p o n d e nt' s dri v er p u r p ort e dl y d eli v er e d 

c a n n a bi s pr o d u ct. 

Di s ci pli n a r y G ui d eli n e s 

1 7. T h e D e p art m e nt pr o m ul g at e d t h e Di s ci pli n ar y G ui d eli n e s f or all 

C o m m er ci al C a n n a bi s Li c e n s e s ( G ui d eli n e s), a m e n d e d J ul y 2 0 2 2, t o pr o m ot e 

c o n si st e n c y i n di s ci pli n ar y or d er s f or si mil ar off e n s e s. ( S e e E x h. 6.) D e vi ati o n fr o m t h e 

G ui d eli n e s i s a p pr o pri at e w h er e t h e f a ct s of t h e p arti c ul ar c a s e w arr a nt d e vi ati o n s u c h 

a s w h er e t h er e ar e miti g ati n g f a ct s. ( R e g., § 1 7 8 1 4.) 

1 8. T h e G ui d eli n e s c at e g ori z e vi ol ati o n s a s Ti er 1, 2, or 3, Ti er 3 b ei n g t h e 

m o st s eri o u s. C o n d u cti n g c a n n a bi s a cti vit y wit h n o n -l i c e n s e e s i n vi ol ati o n of 

R e g ul ati o n § 1 5 0 0 0. 1 i s a Ti er 3 vi ol ati o n. F ail ur e t o r e c or d all c a n n a bi s a cti vit y i n t h e 

C C T T i n vi ol ati o n of R e g ul ati o n § 1 5 0 4 7. 2, i m pr o p er u s e a n d s h ari n g of C C T T 

cr e d e nti al s i n vi ol ati o n of R e g ul ati o n s e cti o n s 1 5 0 4 8, s u b d. ( c) a n d 1 5 0 4 8. 1, s u b d. ( a) 

( 1)-( 3) a n d di stri b uti n g c a n n a bi s o n d at e s a n d ti m e s diff er e nt fr o m t h eir a s s o ci at e d 

m a nif e st s i n vi ol ati o n of R e g ul ati o n s e cti o n 1 5 0 4 9. 2 ar e Ti er 2 vi ol ati o n s. 

1 9. T h e r e c o m m e n d e d mi ni m u m p e n alt y f or a Ti er 3 vi ol ati o n i s st a y e d 

r e v o c ati o n wit h a 4 5- d a y s u s p e n si o n, a fi n e or a c o m bi n ati o n of s u s p e n si o n a n d a fi n e. 

T h e m a xi m u m r e c o m m e n d e d p e n alt y i s li c e n s e r e v o c ati o n. T h e r e c o m m e n d e d 
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mi ni m u m p e n alt y f or a Ti er 2 vi ol ati o n i s st a y e d r e v o c ati o n wit h a 1 5 t o 3 0 - d a y 

s u s p e n si o n, a fi n e or a c o m bi n ati o n of s u s p e n si o n a n d a fi n e. A s wit h Ti er 3 vi ol ati o n s, 

t h e m a xi m u m r e c o m m e n d e d p e n alt y i s li c e n s e r e v o c ati o n. 

2 0. T h e G ui d eli n e s al s o li st t h e f a ct or s t o b e c o n si d er e d i n d et er mi ni n g t h e 

d e gr e e of li c e n s e di s ci pl e. T h e r el e v a nt f a ct or s a n d t h eir a p pli c ati o n t o t hi s c a s e ar e a s 

f oll o w s: 

N at ur e a n d gr a vit y of t h e a ct( s), vi ol ati o n s, off e n s e s, or 

cri m e( s) u n d er c o n si d er ati o n. R e s p o n d e nt' s a ct s, i n v ol vi n g 

e s s e nti all y cir c u m v e nti n g t h e r e g ul at or y r e q uir e m e nt s f or 

tr a c ki n g c a n n a bi s tr a n s p ort a n d e n s uri n g c a n n a bi s 

tr a n s a cti o n s o c c ur o nl y wit h ot h er li c e n s e e s, ar e v er y 

s eri o u s. 

A ct u al or p ot e nti al h ar m t o t h e p u bli c or c o n s u m er s. 

B e c a u s e r e s p o n d e nt s e nt o ut c a n n a bi s pr o d u ct i nt o t h e 

c a n n a bi s s u p pl y c h ai n wit h o ut e s s e nti al s af e g u ar d s t o tr a c k 

a n d m ai nt ai n c o ntr ol o v er t h e pr o d u ct, w h et h er t h er e i s 

d a n g er t o t h e p u bli c or c o n s u m er s c a n n ot b e d et er mi n e d; 

h o w e v er, it s a cti o n s cr e at e p ot e nti al h ar m f or b ot h. 

Pri or di s ci pli n ar y a n d/ or a d mi ni str ati v e r e c or d. R e s p o n d e nt 

h a s n o hi st or y of pri or di s ci pli n e t h o u g h it s r el ati v el y s h ort 

t e n ur e u n d er it s c urr e nt o w n er gi v e s t hi s f a ct or littl e w ei g ht. 

N u m b er a n d/ or v ari et y of c urr e nt vi ol ati o n s. A s all e g e d, 

r e s p o n d e nt' s tr a n s gr e s si o n s e n c o m p a s s e d vi ol ati o n s of 

m ulti pl e r e g ul ati o n s. 
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E vi d e n c e of Miti g ati o n a n d R e h a bilit ati o n. R e s p o n d e nt 

pr e s e nt e d e vi d e n c e of miti g ati o n a n d r e h a bilit ati o n, 

p arti c ul arl y wit h r e s p e ct t o i m pr o vi n g c o m pli a n c e b y hiri n g 

c o m p et e nt st aff a n d arr a n gi n g f or t h e s er vi c e s of a 

c o m pli a n c e offi c er. H o w e v er, i n li g ht of H a g hi g hi' s 

i m pr o b a bl e st at e m e nt s a n d l a c k of a c c o u nt a bilit y, t h e s e 

i m pr o v e m e nt s t o b u si n e s s s y st e m s ri n g h oll o w a n d pr o vi d e 

littl e g u ar a nt e e s t h at, s h o ul d r e s p o n d e nt b e all o w e d t o 

r e m ai n i n b u si n e s s, it w o ul d a d h er e t o t h e l e g al 

r e q uir e m e nt s. 

( E x hi bit 6, p p. A 5 5 - A 5 6.) 

2 1. C o n si d eri n g t h e G ui d eli n e s' r e c o m m e n d e d p e n alti e s a n d t h e f a ct or s f or 

di s p o siti o n, n ot hi n g i n t h e r e c or d s u p p ort s a b a si s f or l e ni e n c y. U n d er t h e s e 

cir c u m st a n c e s, li c e n s e r e v o c ati o n i s w arr a nt e d a n d n e c e s s ar y f or t h e p u bli c s af et y. 

C o st s 

2 2. P ur s u a nt t o s e cti o n 2 6 0 3 1. 1, s u b di vi si o n ( a), t h e A U m a y r e q uir e a 

li c e n s e e f o u n d t o h a v e c o m mitt e d a vi ol ati o n t o p a y t h e r e a s o n a bl e c o st s of t h e c a s e' s 

i n v e sti g ati o n a n d pr o s e c uti o n. P ur s u a nt t o s e cti o n 2 6 0 3 1. 1, s u b di vi si o n ( b), c ertifi e d 

c o st r e c or d s " s h all b e pri m a f a ci e e vi d e n c e of r e a s o n a bl e c o st s of i n v e sti g ati o n a n d 

pr o s e c uti o n of t h e c a s e." 

2 3. I n Z u c k er m a n ti St at e B o ar d o f C hir o pr a cti c E x a mi n er s ( 2 0 0 2) 2 9 C al. 4t h 

3 2 ( Z u c k er m a n), t h e C alif or ni a S u pr e m e C o urt e x a mi n e d a si mil ar st at ut e a ut h ori zi n g 

c o st a w ar d s i n li c e n s e di s ci pli n ar y m att er s. T h e C o urt s et o ut f a ct or s t o b e c o n si d er e d 

i n d et er mi ni n g t h e r e a s o n a bl e n e s s of t h e c o st s s o u g ht" (i) t h e li c e n s e e' s s u c c e s s i n 
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g etti n g t h e c h ar g e s di s mi s s e d or r e d u ci n g t h e s e v erit y of t h e di s ci pli n e; (ii) t h e 

li c e n s e e' s g o o d f ait h b eli ef i n t h e m erit of it s p o siti o n; (iii) w h et h er t h e li c e n s e e r ai s e d 

a c ol or a bl e c h all e n g e t o t h e pr o p o s e d di s ci pli n e; (i v) t h e li c e n s e e' s a bilit y t o p a y; a n d 

( v) w h et h er t h e s c o p e of t h e i n v e sti g ati o n w a s a p pr o pri at e i n li g ht of t h e all e g e d 

mi s c o n d u ct. ( Z u c k er m a n, s ti ra, 2 9 C al. 4t h at p. 4 5.) 

2 4. A s s et o ut i n F a ct u al Fi n di n g 1 9, C o m pl ai n a nt r e q u e st s r ei m b ur s e m e nt of 

$ 1 5, 8 6 5. 3 3 i n i n v e sti g ati o n a n d e nf or c e m e nt c o st s. A p pl yi n g t h e Z u c k er m a n crit eri a, 

t h er e i s n o b a si s t o r e d u c e t h e s e c o st a n d t h u s t h e f ull a m o u nt i s a w ar d e d. 

O R D E R 

1. C a n n a bi s - Di stri b ut or Li c e n s e N u m b er C 1 1 - 0 0 0 1 7 8 0- L L C i s s u e d t o 

r e s p o n d e nt S a nt a A n a M ai n Di str o, L L C, Or a n g, H a g hi g hi a s O w n er, i s r e v o k e d. 

2. R e s p o n d e nt i s or d er e d t o p a y $ 1 5, 8 6 5. 3 3 i n c o st s u n d er t er m s a n d 

c o n diti o n s t o b e d et er mi n e d b y t h e D e p art m e nt. 

3. R e s p o n d e nt i s or d er e d t o d e str o y a n y c a n n a bi s a n d c a n n a bi s g o o d s i n 

r e s p o n d e nt' s p o s s e s si o n. 

D A T E: 0 7/ 0 2/ 2 0 2 5 Deena 
D e e n a R. G h al y ( J ul 2, 2 0 2 5 1 1: 

D E E N A R. G H A L Y 

A d mi ni str ati v e L a w J u d g e 

Offi c e of A d mi ni str ati v e H e ari n g s 

1 8 



   

 
   

A G E N D A I T E M 9 

A dj o ur n m e nt 
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